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INFOME DE SECRETARIA

ASUNTO: SOLICITUD DE INFORME SOBRE PROCEDIMIENTO PARALA
MUNICIPALIZACION DE LOS SERVICIOS DE RECOGIDA DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS, LIMPIEZA VIARIA Y PUNTO LIMPIO, ASI COMO OTRAS CUESTIONES
RELACIONADAS

De acuerdo con el articulo 3° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional,
por orden de la Alcaldia, se emite el presente Informe juridico , relativo a las siguientes cuestiones
que a continuacion se relacionan:

- PRIMERA: Competencias municipales en materia de medio ambiente y mas
concretamente en lo referente a la limpieza viaria y la gestion de residuos urbanos.

Esta cuestion se encuentra recogida en el Informe de Secretaria de fecha 25.05.2020, relativo a
PROPUESTA DE CONSTITUCION DE COMISION DE ESTUDIO PARA LA GESTION DE
LOS SERVICIOS MUNICIPALES DE RESIDUOS URBANOS, LIMPIEZA VIARIA Y
PUNTO LIMPIO Y DE LAS DISTINTAS FORMAS DE PRESTARSE, INCLUYENDO EL
EXPEDIENTE DE MUNICIPALIZACION, ( informe que a partir de aqui denominaremos
Informe 1).

- SEGUNDA: Relacion juridica existente entre el Ayuntamiento de Astorga y la
concesionaria URBASER, S.A. con relacion a la prestacion del servicio municipal de recogida de
residuos solidos urbanos, limpieza viaria y punto limpio en el municipio de Astorga. Derechos y
obligaciones de cada una de las partes v posibilidad de imponer penalidades en caso de
incumplimiento de la prestacion por parte de la entidad concesionaria.

El Pleno del Ayuntamiento de Astorga, en sesion celebrada el 30 de julio de 2002,
aprobo la adjudicacion del Contrato administrativo de gestion de los servicios de limpieza de las
vias publicas, recogida domiciliaria de basuras, el transporte de los residuos urbanos al
vertedero, el acondicionamiento y gestion del mismo, asi como del Punto Limpio, en todo el
término municipal de Astorga, a la empresa Urbaser, S.A., formalizandose ¢l correspondiente
contrato administrativo el dia 1 de octubre de 2002, fecha desde la que se viene prestando el
servicio por esta mercantil.

Concluido el periodo inicial de duracion del contrato, esto es, ocho afios desde la fecha de
inicio de prestacion de los servicios por el adjudicatario, y de conformidad con lo establecido en
el articulo 4 del Pliego de Condiciones Administrativas rector del Concurso, que establece la
posibilidad de un periodo de prorroga no superior a dos afios, por consentimiento expreso de
ambos contratantes y por periodos anuales, en sesion celebrada por el Pleno Municipal el dia 31
de marzo de 2011 se acordo la primera prorroga de un afo, esto es, hasta el dia 1 de octubre de
2011, aprobando asimismo la modificacion propuesta por Urbaser respecto a la ampliacion de los
servicios contratados, relativa al establecimiento de una recogida selectiva semanal de
papel-carton en determinados establecimientos de la zona centro y del Poligono Industrial,
valorada en 15.000 euros anuales mas I[VA.
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Posteriormente, en sesion celebrada por el Pleno Municipal el dia 29 de septiembre de 2011,
se acordd la segunda y ultima prorroga de un afio, de conformidad con lo regulado
contractualmente, a contar desde el dia 1 de octubre de 2011 y finalizando, por tanto, el | de
octubre de 2012.

En consecuencia, el plazo contractual del Contrato administrativo de gestion de los servicios

de limpieza de las vias publicas, recogida domiciliaria de basuras, el transporte de los residuos
urbanos al vertedero, el acondicionamiento y gestion del mismo, asi como del Punto Limpio, en
todo el término municipal de Astorga finalizé con fecha 1 de octubre de 2012, momento a
partir del cual Urbaser esta prestando el servicio, y continua prestandolo en la actualidad,
sin amparo contractual alguno, con lo cual no existe mas obligacién por ambas partes mis
alld de la que se deriva de una prestacion de servicios “de facto” , basada en la ineludible
obligacion del Ayuntamiento de prestar los mismos y de abonar los servicios efectivamente
recibidos, siempre que se acredite debidamente la realidad de estos, su utilidad para el
interés publico, y su adecuada valoracién, en aplicacién del principio de “enriquecimiento
injusto”.

Lo cual excluye evidentemente cualquier “posibilidad de imponer penalidades en caso
de incumplimiento de la prestacion”,

- TERCERA: Posibilidades de intervencion o secuestro del servicio en caso de
incumplimiento grave de la prestacion, procedimiento a seguir, duracion, limitaciones y alcance.

- CUARTA: Sobre la obligatoriedad de prestar los servicios de limpieza viaria y de recogida,
separacion y transporte de residuos solidos urbanos de forma ininterrumpida. Limites, alcance,
régimen juridico y obligaciones del Ayuntamiento de Astorga y URBASER, S.A..

- QUINTA: Efectos y procedimiento para la resolucion de la relacion juridica actualmente
existente con la empresa URBASER, S.A..

Entiende esta Secretaria General que las cuestiones TERCERA, CUARTA y QUINTA, quedan
suficientemente contestadas en las respuestas a la PRIMERA y SEGUNDA.

- SEXTA: Régimen juridico y procedimiento a seguir para la remunicipalizaciéon o
recuperacion de la gestion directa de los servicios municipales de recogida de residuos solidos
urbanos, limpieza viaria v punto limpio en el municipio de Astorga hasta su puesta en
funcionamiento.
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- SEPTIMA: Constitucion, composicion, organizacion, funcionamiento y régimen

Juridico de la Comision Politico Técnica encargada de elaborar la memoria
justificativa encargada de determinar la forma mas sostenible y eficiente de gestionar
los servicios municipales de recogida de residuos solidos urbanos, limpieza viaria y
punto limpio, para el gjercicio de actividades economicas por las Entidades locales, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 97 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local y/o en su caso, el articulo 85 2 A) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Entiende esta Secretaria General que las cuestiones SEXTA y SEPTIMA se
encuentran recogidas en el Informe de Secretaria que hemos denominado Informe 1.

- OCTAVA: Contenido minimo que ha de contener la memoria justificativa
encargada de determinar la forma mas sostenible y eficiente de gestionar los servicios
municipales de recogida de residuos sélidos urbanos, limpieza viaria y punto limpio
para el ejercicio de actividades economicas por las Entidades locales, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 97 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril,
por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local y/o en su caso, el articulo 85 2 A) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

- NOVENA: Modalidades de gestion directa y procedimiento para poner en
marcha la gestion directa del servicio. Garantias para asegurar la continuidad
ininterrumpida de la prestacion del servicio en el transcurso del cambio de modalidad
de la prestacion, para el caso de llegar a producirse dicho cambio.

- DECIMA: Situacién juridica y titularidad de los bienes inmuebles y
muebles (maquinaria, equipamiento, mobiliario...) adscritos al servicio actualmente
prestado

- DECIMOPRIMERA: La subrogacion del personal que actualmente presta sus
servicios para la empresa URBASER, S.A.. Limite y alcance.

Entiende esta Secretaria General que las cuestiones OCTAVA a
DECIMOPRIMERA se encuentran recogidas parcialmente en el Informe de
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improcedente,

Secretaria que hemos denominado Informe 1, y que en todo caso deberin de
concretarse en un momento procedimental posterior, ya que en el actual seria

a la par que virtualmente imposible puesto que habra de estarse a

la creacion de la Comisién de estudio, a sus conclusiones, y a los informes
posteriores de esta Secretaria y de la Intervencion municipal.

Es lo que se informa, sin perjuicio de cualquier otra opinion mejor fundada en Derecho
No obstante la corporacion resolvera lo que estime pertinente.

EL SECRETARIO GENERAL
Fdo. D. Manuel Alija Rodriguez
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