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INFOME DE SECRETARIA

ASUNTO: PROPUESTA DE CONSTITUCION DE COMISION DE ESTUDIO
PARA LA GESTION DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES DE RESIDUOS
URBANOS, LIMPIEZA VIARIA Y PUNTO LIMPIO Y DE LAS DISTINTAS
FORMAS DE PRESTARSE, INCLUYENDO EL EXPEDIENTE DE
MUNICIPALIZACION

Vista la Propuesta de la Alcaldia de fecha 11/05/2020, relativa al asunto del
encabezamiento, por orden de la Alcaldia se procede a emitir informe en relacion con
el mismo.

CONSIDERACIONES PRELIMINARES:

Antes de entrar a estudiar la cuestion especifica de la constitucion de una
comision de estudio, considera esta Secretaria General necesario hacer referencia a
varias cuestiones esenciales relacionadas con la misma, a saber:

Entiende esta secretaria que el procedimiento adecuado para afronta la cuestion
de la LA GESTION DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES DE RESIDUOS
URBANOS, LIMPIEZA VIARIA Y PUNTO LIMPIO del Ayuntamiento de
Astorga, de acuerdo con las actuaciones ya llevadas a cabo, y por pura logica, deberia
constar de las siguientes fases:

1"FASE.- Elaboracion, aprobacion ( y pago) del "DIAGNOSTICO Y PROPUESTA DE
GESTION DE LOS SERVICIOS DE LIMPIEZA VIARIA Y RECOGIDA DE
RESIDUOS EN EL T.M. DE ASTORGA", contratado, Expte. 2019/1210/S041, y
pendiente de entrega completo y de su recepcion de conformidad, a fin de definir que
se quiere hacer.

2" FASE.- Determinar la forma de prestacién de los servicios de recogida y
tratamiento de residuos y limpieza viaria, previamente concretados en la Fasel®.
Para lo cual se considera necesario dar dos pasos:

2*.1- Paso 1° .Propuesta de la Diputacion sobre la forma de prestacion de dichos

servicios

Es evidente, como se puso de manifiesto por Informe de Secretaria de fecha 11 de
febrero de 2015, que se une como anexo I al presente, que la ley determina de forma
tajante que es la Diputacion quien debe proponer la forma de prestacion de los servicios
de recogida y tratamiento de residuos y limpieza viaria en los municipios con poblacion
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inferior a 20.000 habitantes, como es ¢l caso de Astorga. Asi se dice en dicho informe
que:

“La cuestion planteada aparece recogida de forma meridianamente clara en los siguientes
preceptos de la Ley 37/2013 de Racionalizacion y Sostenibilidad de la administracidn Local:

“Nueve. El articulo 26 queda redactado como sigue:

2. En los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes serd la Diputacion provincial o
entidad equivalente la que coordinard la prestacion de los siquientes servicios:

a) Recogida y tratamiento de residuos.

b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales.
¢) Limpieza viaria.

d) Acceso a los nticleos de poblacién.

e) Pavimentacion de vias urbanas.

f) Alumbrado publico.

Para coordinar la citada prestacion de servicios la Diputacion propondrd, con la conformidad
de los municipios afectados, al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la forma de

prestacion, consistente en la prestacion directa por la Diputacion o la implantacion de férmulas
de gestion compartida a través de consorcios, mancomunidades u otras formulas. Para reducir
los costes efectivos de los servicios el mencionado Ministerio decidird sobre la propuesta
formulada que deberag contar con el informe preceptivo de la Comunidad Auténoma si es la
Administracion que ejerce la tutela financiera.

Cuando el municipio justifique ante la Diputacion que puede prestar estos servicios con un
coste efectivo menor que el derivado de la forma de gestion propuesta por la Diputacion
provincial o entidad equivalente, el municipio podrd asumir la prestacion y coordinacion de
estos servicios si la Diputacion lo considera acreditado.”

La ley es absolutamente clara al atribuir a la Diputacion la coordinacion de la prestacion de
esos servicios “serd la Diputacion provincial o entidad equivalente la que coordinard la
prestacion “. E igual de clara al explicitar en qué consiste esa coordinacion al establecer que
“Para coordinar la citada prestacion de servicios la Diputacion propondrad,..., la forma de
prestacion”.

De hecho, incluso la posibilidad de que el municipio pueda “prestar estos servicios con un
coste efectivo menor que el derivado de la forma de gestion propuesta por la Diputacién
provincial”, exige que previamente exista una “forma de gestién propuesta por la
Diputacion provincial”.
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28 2- Paso 2° .Decisién por el Ayuntamiento de asumir la prestacién de dichos

servicios y determinar la forma de hacerlo.

Lo cual sera procedente, tal y como establece el antedicho precepto normativo “Cuando
el municipio justifique ante la Diputacion que puede prestar estos servicios con un
coste efectivo menor que el derivado de la forma de gestion propuesta por la
Diputacion provincial o entidad equivalente”.,

3" FASE.- CONSTITUCION DE COMISION DE ESTUDIO PARA LA GESTION
DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES DE RESIDUOS URBANOS, LIMPIEZA
VIARIA Y PUNTO LIMPIO Y DE LAS DISTINTAS FORMAS DE PRESTARSE,
INCLUYENDO EL EXPEDIENTE DE MUNICIPALIZACION, desarrollo de sus
funciones, y adopcion del acuerdo procedente, en el caso de haberse llegado al
supuesto referido en el apartado anterior y unicamente, en opinion de esta
secretaria, cuando se pretenda valorar un cambio en la forma de gestion
previamente existente.

4" FASE.- Ejecucion de las conclusiones de la antedicha comision, y del referido
acuerdo, con la contratacion si fuese necesario y se considerase conveniente de los
trabajos de elaboracion de pliegos técnicos o administrativos, caso de optarse por la
gestion mediante contrato de servicios, o la elaboracion de documentacion y ejecucion
de tramites necesarios caso de optar por otras posibilidades.

Encontrandonos en la actualidad sin concluir la fase 1°, ni siquiera se ha presentado a
través del registro de entrada. a fecha de hoy. el documento referido. no tiene sentido. en

opinion de esta secretaria general. ir mas adelante hasta dicha conclusion.

Otra cuestion a considerar seria la competencia de las Entidades Locales
Menores (ELM) en materia de limpieza de vias urbanas en su Ambito territorial.

Cuestion esta tratada en el Informe de Secretaria de fecha 12 de septiembre de
2013, que se une como anexo II al presente; y solucionada con las delegaciones
efectuadas por las Juntas Vecinales de este Ayuntamiento a favor de este ultimo de la
referida competencia, con la excepciéon de Castrillo de los Polvazares, caso de
aceptarse por el mismo estas.
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No obstante lo hasta aqui manifestado, se emite asi mismo informe sobre la cuestion
concreta de LA CONSTITUCION DE LA COMISION DE ESTUDIO, EN LOS
SIGUIENTES TERMINOS:

El Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto

8]

(o)

Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local
-TRRL-.establece:

“1. Para el ¢jercicio de actividades economicas por las Entidades locales se requiere:

a) Acuerdo inicial de la Corporacion, previa designacion de una comision
de estudio compuesta por miembros de la misma y por personal técnico.

b) Redaccion por dicha Comision de una memoria relativa a los aspectos
social, juridico, técnico y financiero de la actividad economica de que se
trate, en la que debera determinarse la forma de gestion, entre las previstas
por la Ley, v los casos en que debe cesar la prestacion de la actividad.
Asimismo, debera acompafarse un proyecto de precios del servicio, para
cuya fijacion se tendra en cuenta que es licita la obtencion de beneficios
aplicable a las necesidades generales de la Entidad local como ingreso de su
Presupuesto, sin perjuicio de la constitucion de fondos de reserva y
amortizaciones.

¢) Exposicion publica de la memoria después de ser tomada en
consideracion por la Corporacion, y por plazo no inferior a treinta dias
naturales, durante los cuales podran formular observaciones los particulares
y Entidades, y

d) Aprobacion del proyecto por el Pleno de la Entidad local.

= 2. Para la ejecucion efectiva en régimen de monopolio de las actividades reservadas
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 86.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, se requerira el cumplimiento de los
tramites previstos en el namero anterior referidos a la conveniencia del régimen de
monopolio y se recabard informe de la autoridad de competencia correspondiente,
si bien el acuerdo a que se refiere su apartado d) debera ser optado por mayoria
absoluta del niimero legal de miembros de la Corporacion.
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e Recaido acuerdo de la Corporacion, se elevara el expediente completo al organo
competente de la Comunidad Autéonoma. Esta debera resolver sobre su aprobacion
en el plazo de tres meses.

e Sise solicitase dictamen del Consejo de Estado o del 6rgano consultivo superior del
Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma, donde existiese, no se
computara el tiempo invertido en evacuar la consulta.”

En el caso que nos ocupa, como paso previo a la tramitacion de la posible modificacion
de la forma de gestién del servicio, y inicamente, en opinién de esta secretaria,
cuando se pretenda valorar un cambio en la forma de gestion previamente
existente, debe llevarse a cabo, con caracter preceptivo e ineludible, la tramitacion de
un procedimiento administrativo donde se acredite la conveniencia y oportunidad de la
medida cuya tramitacion recoge el articulo 97 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las Disposiciones Legales
Vigentes en materia de Régimen Local -TRRL- y es la siguiente, como hemos visto:

1.- Acuerdo inicial de la Corporacion en el que se lleve a cabo la designacion de una
Comision de estudio compuesta por miembros de la misma y por personal técnico.
Dicho acuerdo debera ser adoptado por el Pleno municipal.

La composicion de dicha comision de estudio, a modo orientativo, viene regulada por
los articulos 56 y 57 del Reglamento de Servicio de las Corporaciones Locales,
aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955 -RSCL-., considerando esta secretaria
gue la composicién propuesta no incumple dicha regulacién.

2.- La Comision estara encargada de redactar una memoria relativa los aspectos social,
juridico, técnico y financiero de la actividad economica de que se trate, donde quedara
acreditada la oportunidad y conveniencia del ejercicio de la actividad, y en la que debera
determinarse la forma de gestion.

3.- Debera procederse, por medio de acuerdo del Pleno de la Corporacién, al
sometimiento a exposicion publica de la referida memoria, por plazo no inferior a 30
dias naturales y durante los cuales podran formular observaciones los particulares y
entidades.

4.- Aprobacion del proyecto por el Pleno del Ayuntamiento, por mayoria simple (arts.
22.2 f)y 47 LBRL).

Sobre la forma de gestion del servicio, que debera ser recogido y justificado en la
memoria del servicio, el articulo 95 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en
materia de Régimen Local -TRRL- permite, que se lleve a cabo tanto mediante gestion
directa, como indirecta.
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Es lo que se informa, sin perjuicio de cualquier otra opinion mejor fundada en Derecho.
No obstante la corporacion resolvera lo que estime pertinente.

EL SECRETARIO GENERAL

Fdo. D. Manuel Alija Rodriguez

(firmado electronicamente)

ANEXO |

INFORME DE SECRETARIA

EE e S R S R 2

ASUNTO: LA RECOGIDA Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS Y LIMPIEZA VIARIA EN MUNICIPIOS
CON POBLACION INFERIOR A 20.000 HABITANTES TRAS LA LEY 27/2013, DE 27 DE
DICIEMBRE, DE RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAL.

Por orden da la Alcaldia se procede a emitir informe, reiterando integramente el emitido
con anterioridad, sobre el asunto recogido en el encabezamiento.

La cuestion planteada aparece recogida de forma meridianamente clara en los siguientes
preceptos de la Ley 37/2013 de Racionalizacién y Sostenibilidad de la administracién Local:

“Nueve. El articulo 26 queda redactado como sigue:

2. En los municipios con poblacidn inferior a 20.000 habitantes serd la Diputacidn provincial o
entidad equivalente la que coordinard la prestacién de los siquientes servicios:

a) Recogida y tratamiento de residuos.

b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales.
c) Limpieza viaria.

d) Acceso a los nucleos de poblacion.

e) Pavimentacicn de vias urbanas.

f) Alumbrado publico.

Para coordinar la citada prestacion de servicios la Diputacion propondrd, con la conformidad
de los municipios afectados, al Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas la forma de
prestacion, consistente en la prestacion directa por la Diputacién o la implantacion de formulas

de gestion compartida a través de consorcios, mancomunidades u otras formulas. Para reducir
los costes efectivos de los servicios el mencionado Ministerio decidira sobre la propuesta
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formulada que deberd contar con el informe preceptivo de la Comunidad Autonoma si es la
Administracion que ejerce la tutela financiera.

Cuando el municipio justifique ante la Diputacion que puede prestar estos servicios con un
coste efectivo menor que el derivado de la forma de gestidn propuesta por la Diputacion
provincial o entidad equivalente, el municipio podrd asumir la prestacion y coordinacion de

estos servicios si la Diputacion lo considera acreditado.”

La ley es absolutamente clara al atribuir a la Diputacién la coordinacion de la
prestacion de esos servicios “serd la Diputacion provincial o entidad equivalente la que
coordinard la prestacion “. E igual de clara al explicitar en qué consiste esa coordinacion al
establecer que “Para coordinar la citada prestacidn de servicios la Diputaciéon propondra,...,
la forma de prestacién”.

De hecho, incluso la posibilidad de que el municipio pueda “prestar estos servicios con
un coste efectivo menor que el derivado de la forma de gestion propuesta por la Diputacién
provincial”, exige que previamente exista una “forma de gestion propuesta por la
Diputacion provincial”.

Como vemos es evidente que la ley determina de forma tajante que es la Diputacién
quien debe proponer la forma de prestacidn de los servicios de recogida y tratamiento de

residuos y limpieza viaria en los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes, como

es el caso de Astorga. De lo que se deriva que cualquier decision municipal en ese sentido,
anticipandose a la propuesta que la ley exige que efectie la Diputacidn, supondria una
vulneracion de la referida Ley 37/2013 de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
administracion Local.

Este es mi informe, que pongo en conocimiento de la Alcaldia.
Astorga 11 de febrero de 2.015
EL SECRETARIO GENERAL

D. Manuel Alija Rodriguez
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