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INTRODUCCION

La remunicipalizacion del servicio de limpieza viaria y recogida de residuos supone la recuperacion de la
gestion directa de este servicio que, en la actualidad, se presta de forma indirecta a través de un operador
privado pero que siempre ha sido un servicio publico municipal, ostentando el Ayuntamiento de Astorga la
titularidad del mismo.

La decision sobre la forma de gestion de los servicios publicos locales debe ajustarse a las nuevas reglas
derivadas de la redaccion actual del articulo 85 de la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local.

Este articulo determina que los servicios publicos de competencia local habran de gestionarse de la forma
mas sostenible y eficiente de entre las enumeradas a continuacion: a) Gestion directa y b) Gestion indirecta.

Por tanto, la decision local debe decantarse por la modalidad que sea “mas sostenible y eficiente”.

La Ley reguladora de las Bases de Régimen local incorpora una preferencia dentro de las formas de gestion
directa a favor de los modos administrativos sobre las formas empresariales. Asi el articulo 85.2 A) dispone:

“A) Gestion directa:

a) Gestion por la propia Entidad Local.

b) Organismo auténomo local.

¢) Entidad pablica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

Solo podréa hacerse uso de las formas previstas en las letras c) y d) cuando quede acreditado mediante
memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mas sostenibles y eficientes que las formas
dispuestas en las letras a) y b), para lo que se deberan tener en cuenta los criterios de rentabilidad
econdmica y recuperacion de la inversion. Ademas, debera constar en el expediente la memoria justificativa
del asesoramiento recibido que se elevara al Pleno para su aprobacion en donde se incluirén los informes
sobre el coste del servicio, asi como, el apoyo técnico recibido, que deberan ser publicitados. A estos
efectos, se recabara informe del interventor local quien valorara la sostenibilidad financiera de las
propuestas planteadas, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la LOEPSF”.

Por tanto, las formas mercantiles solo seran admisibles cuando quede acreditado, en una memoria

justificativa que resultan “mas sostenibles y eficientes” que las anteriores segun criterios de rentabilidad
economica y recuperacion de la inversion.
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La evaluacion de la sostenibilidad financiera se encomienda al interventor municipal y es el objeto del
presente informe en el que debe analizarse la sostenibilidad de la hacienda publica en su conjunto para
cada una de las propuestas planteadas y en el marco de los principios de estabilidad presupuestaria,
sostenibilidad financiera y de la regla de gasto.

En el expediente constan los siguientes informes elaborados por empresas especializadas contratadas por
el Ayuntamiento de Astorga con el fin de recabar el asesoramiento necesario para la toma de decisiones.
A modo de resumen, son los que se describen a continuacion:

En primer lugar, el documento denominado “andlisis y diagndstico de la prestacion de los servicios
municipales de recogida de residuos solidos urbanos (separacion, recogida y transporte), limpieza viaria y
punto limpio en el municipio de Astorga, alternativas y propuesta técnica de gestion”, elaborado por la
empresa EIC, donde se describe y valora la propuesta de prestacion de servicio que técnicamente resuelve
la limpieza viaria y recogida de residuos de forma mas eficiente.

Se incluyen también las actas de las reuniones de la Comisién de Estudio creada para analizar los aspectos
relacionados con las formulas de gestion de los servicios de recogida de residuos, limpieza viaria y punto
limpio en el término municipal de Astorga.

En segundo lugar, el documento denominado Memoria de formula de gestion de recogida de residuos,
limpieza urbana y punto limpio y expediente de municipalizacion, en su caso elaborado por la empresa
NUVE.

En este documento se analizan las ventajas y los inconvenientes de las dos formas de gestion alternativas
(gestion directa e indirecta). Concluye con las siguientes aseveraciones (en resumen y redaccion propias)

- Siendo la gestién directa mas econdémica, la gestion indirecta es una decision obligada cuando no
se cuente con recursos suficientes, no sea posible acudir al endeudamiento o exista falta de
liquidez.

- La gestion directa publica esta en desventaja en lo que se refiere a la gestion del servicio por
empresa privada. Esta desventaja se puede mitigar mediante la creacion de una sociedad,
articulacion de incentivos al personal directivo y de productividades a los trabajadores, que deben
articularse de forma correcta.

- Establecida la disyuntiva Unicamente entre empresa publica o empresa privada, la mejor gestion
vendra determinada por la capacidad y eficacia que una y ofra incorporen al servicio, lo cual
depende de la capacidad de direccién.

Incorpora asimismo este estudio, el analisis de los aspectos sociales, juridicos, técnicos y financieros
exigido por la normativa e integrantes del expediente de municipalizacion.
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Por ultimo y como concrecion de los aspectos econdmicos necesarios para la valoracion de la viabilidad,
se solicita a la empresa EIC, redactora del primero de los estudios mencionados, la actualizacion de los
datos econdmicos para determinar el precio actual de un servicio similar al que se viene prestando en el
Ayuntamiento de Astorga y la proyeccion en costes hasta alcanzar el modelo de gestion ideal disefiado.

Partiendo de los datos cuyo resumen se ha expuesto, se elabora el presente estudio de sostenibilidad
financiera de la entidad incorporando las propuestas planteadas, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4 de la LOEPSF.

Este articulo establece que

1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demas sujetos comprendidos en el ambito de
aplicacion de esta Ley estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

2. Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes
y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo
establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa europea.

Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a los
proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad.

3. Para el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las operaciones financieras se someteran
al principio de prudencia financiera.

Cualquiera de las formas de gestion que se adopte debe permitir que la hacienda local sea sostenible desde
el punto de vista de las normas del SEC2010. Las implicaciones de los principios de sostenibilidad y
estabilidad presupuestaria en los modos de gestion de los servicios publicos, es el objeto de la primera
parte de este estudio.

Adicionalmente, para la elaboracion de este informe debe partirse de la descripcion de las dos alternativas
que se barajan. Por un lado, la gestion indirecta mediante licitacion publica de un contrato de servicios y,
por otro lado, la gestion directa a través de una sociedad mercantil de capital integramente local.

Ademaés de la descripcion técnica y de la valoracidn econémica inicial de la prestacion, contenidas en los
documentos del expediente, es necesario analizar las implicaciones economicas generales para la entidad
local que conllevan ambas alternativas lo cual depende, por un lado, de la calificacion juridica del contrato
y, por ofro, del disefio de la futura sociedad mercantil que determina el perimetro de consolidacion y la
fiscalidad de la propia sociedad y su relacion con el Ayuntamiento y los terceros.

Esto se analiza en la segunda parte de este informe.
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Por ltimo, en la tercera parte de este informe, se analiza la repercusion de ambas propuestas en el marco
de la ley organica de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, a través de la simulacion de la
liquidacion de la entidad local durante los préximos 10 afios, que se considera el periodo tipico de
recuperacion de la inversion.
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LOS PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD Y ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SU REPERCUSION
EN EL MODO DE GESTION DEL SERVICIO DE RECOGIDA DE RESIDUOS Y LIMPIEZA VIARIA

Siendo la finalidad de este estudio, la valoracion de las propuestas planteadas de acuerdo con lo dispuesto
en la LOEPSF, lo primero es determinar qué reglas fiscales y principios son de obligado cumplimiento para
la corporacion local y pueden condicionar la posibilidad de eleccion del modo de gestion.

Como punto de partida se toma el articulo 4 de la LOEPSF que indica que:

1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demés sujetos comprendidos en el ambito de
aplicacion de esta Ley estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

2. Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes
y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo
establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa europea.

Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a los
proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad.

3. Para el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las operaciones financieras se someteran
al principio de prudencia financiera.

De acuerdo con el articulo transcrito, la estabilidad presupuestaria, la sostenibilidad financiera y la regla de
gasto condicionan la totalidad de la actuacion publica y deben ser tenidos en cuenta especialmente en
todos los procesos que supongan una alteracion en las condiciones econdmicas actuales de equilibrio
financiero en el Ayuntamiento de Astorga.

Todos estos principios (que en la practica se transforman en reglas fiscales) son consecuencia del
desequilibrio de las cuentas del sector publico global que se generé como consecuencia de la crisis
econémico financiera iniciada en el afio 2008.

Esta crisis provocd, entre ofras cosas, la caida de los ingresos derivados de la actividad urbanistica (uno
de los principales recursos de las entidades locales) y el retraso o0 impago a los proveedores que produjo
un aumento exponencial de la deuda comercial de las Administraciones publicas, con la repercusion directa
en la economia de las empresas.

El proceso de recuperacion economica que se disefio partié de la obligatoriedad del cumplimiento por parte
de las administraciones publicas de una serie de medidas de consolidacion fiscal que tratan de evitar el
déficit publico estructural (mediante la aplicacion del principio de estabilidad presupuestaria), la reduccion
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de la deuda publica comercial y financiera (a través del conjunto de medidas de sostenibilidad financiera) y
la contencion del gasto publico (mediante la aplicacion de la “regla de gasto”).

La estabilidad presupuestaria como principio rector de la economia y de la accién de los poderes publicos
quedo plasmada en la Constitucion Espafiola mediante la reforma del articulo 135 en el afio 2011. Aunque
las reglas fiscales venian descritas en la Ley de estabilidad presupuestaria de 2011, posteriormente, se
recogen en la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad financiera (LOEPSF), LO
2/2012, de 27 de abril.

La fijacion de estos principios para su aplicacion por las administraciones publicas se articula, de acuerdo
con el articulo 15 de la LOEPSF, por el Gobierno, previo informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
de las Comunidades Auténomas y de la Comision Nacional de Administracién Local.

Asi se establecen los “objetivos” de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de limite de gasto para
los tres ejercicios siguientes. Una vez fijados, vinculan el contenido de los presupuestos de cada una de
las Administraciones Publicas, siendo su incumplimiento causa de activacién de las medidas de correccion
previstas por esa Ley Organica (arts. 18 a 26). Estas medidas obligan a la entidad local a recuperar el
equilibrio financiero en los dos ejercicios siguientes.

Existen dos vias para el cumplimiento de estos principios por las administraciones publicas o para el
restablecimiento del equilibrio: incrementar los ingresos o recortar el gasto (o combinar ambas vias) en el
marco de un plan econémico-financiero.

El principio de estabilidad presupuestaria

Como complemento al tradicional principio de equilibrio presupuestario que supone la prohibicion de
aprobar los presupuestos de las entidades locales en déficit (es decir, mayor importe de gastos que de
ingresos), se define el principio de estabilidad presupuestaria, quedando también prohibido incurrir en déficit
estructural, de acuerdo con el articulo 11.2 de la LOEPSF y las normas SEC2010. El objetivo de estabilidad
presupuestaria es diferente para el conjunto de las administraciones publicas. Para la administracion local
se concreta en el equilibrio o superavit y en referencia anual, de conformidad con el articulo 11.4 de la
mencionada ley.

En la practica, supone que los ingresos no financieros del Ayuntamiento de Astorga, tienen que cubrir o ser
superiores a los gastos no financieros durante el ejercicio presupuestario, y debe resultar asi en la
liquidacion del presupuesto de cada afio.
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Elincremento del gasto no financiero debe ir acompafiado en la misma medida por incremento del ingreso
no financiero. Dicho de otro modo, el consumo de recursos financieros, ya se haya obtenido acudiendo al
mercado de capital, mediante endeudamiento o mediante el uso de los ahorros de ejercicios anteriores
(Remanente de Tesoreria), provocard una situacion de déficit de financiacion que requerird medidas
correctoras.

El objetivo de estabilidad presupuestaria para la administracion local es “0”, es decir los ingresos no
financieros deben cubrir perfectamente los gastos no financieros. En el caso de producirse superavit, este
debe destinarse obligatoriamente a la reduccion del endeudamiento (aunque esta obligacion ha sido
relajada con la posibilidad de que, en determinadas circunstancias, este superavit pueda destinarse a
realizar inversiones que tengan a la consideracion de Financieramente Sostenibles, 0 a otros fines que la
ley determine como ocurrié en el afio 2020 con el objetivo de paliar los efectos de la crisis provocada por
la COVID19)

La regla del gasto.

Con independencia de la capacidad econémica que manifieste una administracion publica, medida en
cuanto a solvencia financiera, posibilidad de endeudamiento y equilibrio presupuestario, el crecimiento del
gasto publica se encuentra limitada mediante el establecimiento de una tasa maxima que se corresponde
con el crecimiento nominal del PIB. Esta tasa, igual para todas las administraciones publicas, se fija cada
afio y es un limite, por encima del cual no es posible realizar mayor gasto publico (articulos 12 y 30 de la
LOEPSF).

La aplicacion practica de esta regla supone ajustar a las normas SEC2010 el gasto computable de cada
gjercicio y aplicar la tasa maxima de crecimiento que puede alcanzar la ejecucion del presupuesto en el
ejercicio siguiente. Este limite puede ser aumentado si se adoptan medidas de incremento de los recursos
no financieros del Ayuntamiento (incrementos permanentes de recaudacion por aplicacion de medidas
tributarias o no tributarias)

Aligual que en el caso anterior, el consumo de recursos financieros supone, en principio, el incumplimiento
de la regla de gasto, salvo que se utilice el mecanismo descrito anteriormente para incrementar el limite de
gasto computable en la cuantia suficiente.
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El principio de sostenibilidad financiera.

Este principio obliga a definir la capacidad de la entidad local para financiar compromisos de gasto dentro
de los limites del déficit, deuda publica y morosidad de la deuda comercial.

Para el sostenimiento de la deuda financiera se exige el cumplimiento del principio de prudencia financiera
en las operaciones de préstamo y de deuda publica que necesiten las administraciones publicas. Este
principio opera como limite a los gastos asociados a las operaciones de captacion de recursos y prestacion
de aval.

La deuda comercial queda sujeta al cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores fijado en el
articulo 4.2 y 13.6 de la LOEPSF.

Andlisis econdmico del Ayuntamiento de Astorga.

El conjunto de decisiones acerca del modo de gestion del servicio de recogida de residuos y limpieza viaria
del Ayuntamiento de Astorga deben tomarse conociendo la situacion econémica actual, las debilidades y
fortalezas que presenta y los recursos y mecanismos de financiacion con los que cuenta.

Para ello, se analiza en primer lugar todas las ratios que ponen de manifiesto la salud econémica del
Ayuntamiento.

Las conclusiones mas importantes que se pueden obtener de los datos que se presentan a continuacion
son:

1.- Imposibilidad de financiar inversiones con remanente de tesoreria. El remanente de Tesoreria para
gastos generales es un recurso que puede ser utilizado para financiar gastos puntuales en el ejercicio
siguiente, sin embargo, la utilizacion de este recurso presenta inconvenientes que es necesario tener en
cuenta:

a) Lautilizacion del Remanente de Tesoreria supone el consumo de recursos financieros con destino
a gastos no financieros, por lo tanto, produce desequilibrio desde el punto de vista del SEC 10 por
lo que, con caracter general, provoca incumplimiento de los objetivos de  estabilidad
presupuestaria, que obliga a aprobar un Plan econémico financiero en el ejercicio siguiente y a la
recuperacion del equilibrio en los dos ejercicios siguientes.

b) La realizacion de inversiones financiadas con remanente de tesoreria determina en gran medida
el incumplimiento de la regla de gasto, en los afios en los que se ha producido.
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c) Lasolvencia de la entidad medida en términos de fondo de maniobra debe mantenerse en unos
niveles que garanticen la atencion de los pagos en los plazos legales, tanto para la justificacién de
los recursos finalistas como para que el periodo medio de pago a los proveedores no exceda del
limite establecido por la ley de control de la deuda comercial del sector publico, lo que desaconseja
consumir remanente de tesoreria en cuantia tal que no permita respetar el limite inferior.

2.- Posibilidad de financiar inversiones con préstamos. El nivel de endeudamiento del Ayuntamiento de
Astorga se sita por debajo de la exigencia legal de solicitar autorizacion al érgano de tutela financiera de
la Comunidad auténoma, por lo que:

a) Es posible concertar nuevos préstamos con las siguientes condiciones deseables:

¢ Que se mantenga el nivel de carga financiera en los niveles actuales que permite la nivelacion del
presupuesto anual sin necesidad de incrementar los ingresos.

o Elcoste de la deuda sea el menor posible, cumpliendo las exigencias del principio de prudencia.

o Que se mantenga la situacion de ahorro neto positivo

b) No obstante, al igual que en el caso anterior, la financiacion de inversiones con recursos financieros,
provoca un incumplimiento de la regla de gasto y de la capacidad de financiacion, por lo que
inevitablemente sera necesario aprobar un plan econdmico financiero en el ejercicio siguiente.

Se incorpora a este expediente el informe de intervencion sobre la posibilidad y coste de financiacion a
través de operacion de crédito, emitido a peticion del concejal de hacienda y que sirve de base para realizar
determinados calculos del coste actual del servicio de Limpieza viaria y recogida de residuos elaborado por
la empresa EIC.

3.- Capacidad de gestionar gasto por la administracion. La gestion econdmica de la administracion se divide
en dos grandes areas: Ingresos y Gastos. Mientras el area de ingresos, tiene una parte muy importante de
sus competencias (recaudacion) delegadas en la diputacion provincial, el area de gastos (contratacion,
subvenciones, recursos humanos fundamentalmente) se prestan directamente sin los medios suficientes
por el volumen de recursos manejados y los procedimientos garantistas que deben aplicarse. De acuerdo
con los datos que se muestran en las tablas siguientes, la capacidad de la administracién del Ayuntamiento
de Astorga para gestionar gasto de inversion se sitlia entre 0,8 y 1,5 millones de euros como consecuencia
de la falta de personal técnico tanto de administracion general como de administracion especial, priorizando
la contratacién vinculada a subvenciones sobre las inversiones financiadas con recursos propios
(normalmente inversiones menores), préstamos o con remanentes de tesoreria en los que se produce una
importante inejecucion que obliga a su incorporacion total o parcial al presupuesto del ejercicio siguiente,
que supone un consumo importante de recursos.
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Como en cualquier organizacion, el correcto desempefio debe basarse en la definicion de un objetivo
estratégico al menos a medio plazo con definicion de los planes de accion necesarios para alcanzarlo. A
partir de ahi las areas funcionales del Ayuntamiento deben definirse y plantear la estrategia de recursos
humanos adecuada para cumplir los objetivos. Esta definicion se centra fundamentalmente en definir cuanta
y qué clase de recursos humanos se necesitara, como se seleccionara y como se gestionara.

La planificacion global se convierte en el punto central de las organizaciones, € incluye, ademas de la
fijacion de los grandes objetivos, la identificacion de las lineas de actuacion y el desarrollo de los recursos
humanos para alcanzarlos. Tanto el Ayuntamiento de Astorga como los entes institucionales que dependan
del mismo, deben disefiarse o redefinirse para lograr el desempefio eficiente y necesario para alcanzar los
objetivos.

La falta de recursos humanos es una debilidad actual que incide sobre toda la administracion y determina
la celeridad y eficacia en la consecucion de los objetivos.

A continuacion, se exponen los principales datos econémicos del Ayuntamiento de Astorga en los que se
basan las conclusiones anteriores.

e Resultado presupuestario

e Remanente de tesoreria

o Estabilidad presupuestaria: Capacidad — necesidad de financiacion

e Reglade gasto

o Sostenibilidad financiera: Ahorro neto, deuda viva, porcentaje de endeudamiento, perfil de
vencimiento de la deuda a diez afios y la deuda comercial / solvencia.
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Resultado presupuestario:

El resultado presupuestario ajustado es una magnitud que pretende representar la medida en que los
derechos reconocidos del ejercicio han sido suficientes para financiar las obligaciones del mismo periodo y
determinar asi si se ha contribuido a mejorar o empeorar la situacion presupuestaria durante el ejercicio.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
1.-DRN 8.753.181,44  8.211.846,91 9.931.470,20 8.797.126,41 8.826.264,12 = 8.278.505,42
2.-ORN 7.385.087,07 = 8.350.300,29 = 9.416.229,25 = 8.750.700,43 = 9.419.065,31 = 8.392.306,49
SALDO 1.368.094,37  -138.453,38 515.240,95 46.425,98 -592.801,19 | -113.801,07

AJUSTES
3.-DF + 0,00 0,00 1.109.586,00  339.094,01 453.425,79 197.759,38
4.-DF - 0,00 0,00 464.332,09 139.955,71 70.095,72 78.581,64
5.-RLT 13.694,65 647.033,42 788.981,81 613.644,55 517.303,22 684.603,93
RESULTADO PRESUPUESTARIO
AJUSTADO 1.381.789,02  508.580,04 658.968,85 460.932,23 307.832,10 451.625,12
(1-2-3+4+5)

Remanente de Tesoreria:

El Remanente de Tesoreria de la Entidad esté integrado por los derechos pendientes de cobro que se
consideren efectivamente realizables y los fondos liquidos, deducidas las obligaciones pendientes de pago,
todos ellos referidos al Ultimo dia del ejercicio, ya sean consecuencia de operaciones presupuestarias 0 no
presupuestarias, realizadas con cargo al ejercicio corriente o a ejercicios cerrados y con independencia del
afio de procedencia.

En el caso de que el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales resulte positivo, servira como recurso
para financiar posibles modificaciones presupuestarias en el ejercicio siguiente.

Dichas modificaciones deberian dar cobertura a gastos generados o comprometidos en ejercicios
anteriores de manera que se atiendan con los excesos de recursos, los gastos pendientes de aplicar
provenientes de ejercicios anteriores.

La Ley organica de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera establece que debe considerarse
no disponible el importe correspondiente a las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto (saldo de
la cuenta 413) y las obligaciones pendientes por devolucion de ingresos y otras devoluciones (saldo de la
cuenta 418).

Asimismo, la disposicion adicional sexta de la Ley organica de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera introducida por la ley organica 9/2013, de 20 de diciembre de control de la deuda comercial en
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el sector publico determina con claridad el destino del superavit presupuestario entendido como capacidad
de financiacion con remanente de tesoreria positivo para gastos generales. Y mediante RDLey 2/2014, de
21 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes para reparar los dafios causados en los dos primeros
meses de 2014 por las tormentas de viento y mar en la fachada atlantica y la costa cantabrica incluye una
disposicion adicional primera de modificacion del TRLRHL afiadiendo una nueva disposicion decimosexta
a través de la cual se define lo que debe entenderse por “inversién financieramente sostenible” a efectos
del destino del superavit presupuestario al que alude el articulo 32 y la disposicion adicional sexta de la Ley
organica de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

En aplicacion de las anteriores disposiciones el destino del superavit presupuestario queda perfectamente
determinado por lo que deja de tener la consideracion de recurso de libre disposicion para las entidades
locales, por estar sujeto al cumplimiento de determinados requisitos de solvencia y cumplimiento de los
limites de deuda publica.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Remanente de Tesoreria total 3.437.043,77 | 3.399.456,62 |4.804.554,25 |4.848.986,32 |4.092.527,55 | 3.863.816,02
Saldos de dudoso cobro 697.061,71 742.554,03 | 729.102,57 | 756.464,45 774.715,33 766.294,91
Exceso de financiacion afectada 0.00 0.00 1.109.586,00 | 1.028.770,88 | 1.034.555,00 | 1.194.224,68
Remanente de Tesoreria para gastos | 2.739.982,06 |2.656.902,59 | 2.965.865,68 |3.063.750,99 | 2.283.257,22 | 1.903.296,43
generales
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Cumplimiento del principio de Estabilidad presupuestaria en el Ayuntamiento de Astorga

Desglose liquidacion. Estabilidad presupuestaria:

CONCEPTOS
DRN POR OPERACIONES CORRIENTES

ORN POR OPERACIONES CORRIENTES
1. RESULTADO CORRIENTE (AHORRO BRUTO)

DRN DE CAPITAL NO FINANCIEROS
ORN DE CAPITAL NO FINANCIERAS

2. RESULTADO DE OPERACIONES NO FINANCIERAS

TOTAL, DRN NO FINANCIEROS
TOTAL, ORN NO FINANCIERAS
RDO PPTARIO POR OPERACIONES NO FINANCIERAS

DRN POR ENAJENACION DE ACTIVOS FINANCIEROS
ORN POR ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIEROS
RESULTADO PRESUPUESTARIO POR ACTIVOS FINANCIEROS

DRN POR NEGOCIACION DE PASIVOS FINANCIEROS
ORN POR AMORTIZACION DE PASIVOS FINANCIEROS

RESULTADO PRESUPUESTARIO POR PASIVOS FINANCIEROS

TOTAL, DRN
TOTAL, ORN

2016

8.180.909,57
6.918.381,31
1.262.528,26

12.577,34
971.290,11

-958.712,77

8.313.486,91
7.889.671,42

303.815,49

18.360,00
18.360,00

0,00

0,00
442.268,87
-442.268,87

8.211.846,91

8.350.300,29

2017
8.564.923 54

7.392.859,00
1.172.064,54

121.706,66

1.569.233,50

-1.447.526,84

8.313.486,91
7.889.671,42
303.815,49

10.140,00
10.140,00
0,00

1.234.700,00
443.996,75
790.703,25

9.931.470,20

9.416.229,25

2018
8.547.126,41

7.428.369,25
1.118.757,16

250.000,00
793.800,10

-543.800,10

8.797.126,41
8.222.169,35

574.957,06

0,00
7.000,00

-7.000,00

0,00
521.531,08
-521.531,08

8.797.126,41

8.750.700,43

2019

8.629.024,10
7.520.773,04
1.107.901,06

187.840,02
1.428.881,17

-1.241.041,15

8.816.864,12
8.949.654,21

-132.790,09

9.400,00
2.400,00

7.000,00

0,00
467.011,10

-467.011,10

8.826.264,12
9.419.065,31

2020
8.097.509,30

7.143.894,26
953.615,04

179.196,12
809.166,38

-629.970,26

8.276.705,42
7.953.060,64

323.644,78

1.800,00
1.800,00

0,00

0,00
437.455,85
-437.455,85

8.278.505,42

8.392.306,49

La capacidad de gestion del gasto en el Ayuntamiento de Astorga se situa 8,4 millones y 9,4 millones siendo
la diferencia fundamental la gestion del gasto de inversion que se sitta entre 0,8 y 1,5 millones de euros.
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Capacidad-Necesidad de Financiacion:

LIQUIDACION EJERCIO 2016 2017 2018 2019 2020
SUMA DE LOS CAPITULOS 1A 7 DE INGRESOS 8.193.486,91 8.686.63020 8.797.12641 8.816.864,12  8.276.70542
SUMA DE LOS CAPITULOS 1 A7 DE GASTOS 7.889.671,42 = 8.962.092,50 = 8.222.169,35 = 8.949.654,21 = 7.953.060,64
CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION 303.81549  -275.462,30 = 574.957,06 = -132.790,09  323.644,78
AJUSTES
Ajuste por recaudacion de ingresos capitulo 1 +110.684,19  1.170.101,44  -288.908,06 -47.974,99 75.475,50
Ajuste por recaudacion de ingresos capitulo 2 +755,97 -34.600,96 39.008,21 -734,61 869,05
Ajuste por recaudacion de ingresos capitulo 3 +15.038,01 -7.325,61 3.027,91 3.306,52 -112.952,00
(+) Ajuste por liquidacion PTE-2008 +17.927,64 17.927,64 17.927,64 17.927,64 17.927,64
(+) Ajuste por liquidacion PTE 2009 +13.650,12 13.650,12 13.650,12 13.650,12 13.650,12
(+) Ajuste por liquidacion PTE otros ejercicios +65.230,66 0,00 0,00 -54.588,34 54.588,34
Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al 0,00 31.739,12 18.287,89 -115.909,36 -83.345,33 €
presupuesto
Otros 0,00 56.073,97 0,00
TOTAL, AJUSTES 22328658  1.191491,75  -197.006,29 = -129.249,05 -33.786,68
Capacidad/necesidad de financiacion liquidacion 527.102,07 916.029,45 377.950,77 -262.039,14 289.858,10

Con excepcion del ejercicio 2019, el Ayuntamiento de Astorga siempre ha presentado una situacién de
capacidad de financiacion, haciendo posible destinar ese importe a la realizacion de inversiones
financieramente sostenibles.
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Regla de gasto

LIQ 2015 LIQ 2016 LiQ 2017 LIQ 2018 LIQ 2019

SUMA DELOS CAPITULOS 1,2, 4,6y 7 6.911.611,96  7.880.556,66 | 8.956.082,35 = 8.211.658,10 | 8.949.654,21

GASTOS
Gastos capitulo 3 16.685,75 9.114,76 6.010,15 10.593,09 9.473,54
intereses de préstamos 16.685,75 9.114,76 6.010,15 9.241,15 9.473,54
RESTO CAPITULO 3 0,00 0,00 0.00 1.270,10 0,00

APLICACIONES NO FINANCIERAS EXCEFTO 6.911.611,96  7.880.556,66 | 8.956.082,35  8.212.928,20 | 8.940.180,67

INTERESES

AJUSTES calculos empleos no financieros
segun el SEC

(+/-) Gastos realizados en el ejercicio pendientes

de aplicar al presupuesto

(+/-) Otros 0,00 0,00 0,00 0,00 -55.073,97

EMPLEOS NO FINANCIEROS TERMINOS SEC
EXCEPTO INTERESES DEUDA

(+/-) Gasto financiado con fondos finalistas

procedentes de la UE o de otras AP

0,00 0,00 -31.739,12 -18.287,89 115.909,36

6.911.611,96  7.880.556,66 | 8.924.34323  8.194.640,31 | 9.001.016,06

-488.886,73 | -222.066,80 -806.382,73 -270.705,81 -557.327,14

Estado -1.706,66 0,00 0,00
Comunidad Auténoma | -393.477,00 = -109.774,12 -128.208,28 -59.166,27 -168.280,83
Diputaciones | -95.409,73 -112.292,68 | -676.467,79 -211.539,54 -389.046,31
(-) Transferencias por fondos de los sistemas de
financiacion
(-) Disminucion del gasto computable por

) ) ) ) -19.245,53 -689.246,83 -280.377,51 -300.391,64 -316.743,72
inversiones financieramente sostenibles

TOTAL,GAS;J(;;?:\QT([)JTABLEDEL 6.422.725,23 | 6.969.243,03 | 7.837.582,99 = 7.623.542,86 | 8.126.945,20

TASA DE CRECIMIENTO 115.609,05 146.354,10 188.101,99 205.801,65
LIMITE DE LA BASE DE LA REGLA DE 6.518.742,61 = 7.115.597,13 | 8.025.684,98 = 7.828.084,96
GASTO
(+/-) Incrementos /disminuciones de
recaudacion de financiacion por cambios 0,00 0,00 0,00 0.00
normativos
LIMITE GASTO COMPUTABLE 6.518.742,33 = 7.115.597,13 | 8.025.684,98 @ 7.828.084,96

En el gjercicio 2019 no se cumplio el objetivo de estabilidad presupuestaria, pues la liquidacion del ejercicio
pone de manifiesto una situacion de necesidad de financiacion de 262.039,14 €.

Tampoco se cumplio el objetivo marcado por el limite de la regla de gasto, siendo la tasa de crecimiento
del gasto computable superior al maximo marcado por el acuerdo del consejo de ministros de 20 de julio
de 2018.
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Como consecuencia del incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y regla de gasto, y a
tenor de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
presupuestaria y Sostenibilidad financiera (en adelante LOESF), en caso de incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, el Ayuntamiento de Astorga
debié formular un plan econdmico-financiero que le permitiera en el afio en curso y el siguiente el
cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y alcance previstos en ese articulo.

El incumplimiento de la Regla de Gasto también se produjo con anterioridad, en el ejercicio 2016, aunque
en ese momento el incumplimiento se circunscribié unicamente a la Regla de gasto y no a la capacidad de
financiacion. Se elabor6 un Plan Econémico Financiero que consiguid alcanzar la senda de estabilidad de
nuevo en el ejercicio 2018 y elevar el gasto computable.

Con respecto al incumplimiento del ejercicio 2019, el Plan Econémico Financiero no se llegd a aprobar
puesto que, con anterioridad a la conclusion del mismo, se produjo el acuerdo del Consejo de Ministros de
6 de octubre de 2020, el cual teniendo en cuenta el Acuerdo del Congreso de los Diputados de 20 de
octubre de 2020, determiné que durante el ejercicio 2020 y 2021 no se evaluaria el cumplimiento de la regla
de gasto. Con respecto a los Planes Econémico-financieros que estuvieran aprobados, se daban por
superados como consecuencia del mencionado acuerdo.

No obstante, y aunque no se aplico ninglin Plan Econdémico Financiero, en el ejercicio 2020 se cumplieron
de nuevo los objetivos de estabilidad, por lo que, en el momento actual, el Ayuntamiento de Astorga no esta
sometido a ningtn Plan Econémico Financiero ni debe estarlo puesto que las cuentas se presentan en
equilibrio y estabilidad.

A titulo informativo, el gasto computable en el ejercicio 2020 ascendié a 7.582.309,02 €, siendo el
incremento del gasto computable con relacion al que resulté de la liquidacion de 2019 de un -6,70%. Es
decir, se ha producido una disminucion del gasto computable.
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SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

AHORRO NETO

El ahorro neto presupuestario se define por diferencia entre los ingresos corrientes de los capitulos 1a 5
del presupuesto de ingresos y los gastos corrientes de los capitulos 1 a 4 del presupuesto de gastos a los
que hay que afiadir los gastos correspondientes a pasivos financieros. En consecuencia, constituye la parte
de recursos generados con el presupuesto corriente que realmente queda disponible para financiar gastos
de capital, una vez financiada la amortizacion anual de la deuda.

Para el calculo del ahorro neto hay que tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 53 del RDL 2/2004 de 5
de marzo (a efectos de concertar operaciones de endeudamiento) que exige que el ahorro bruto sea
minorado en una anualidad tedrica de amortizacion de cada uno de los préstamos a largo plazo concertados
y de los avalados por la corporacion pendientes de reembolso, ... , que se determinara en términos
constantes, incluyendo los intereses y la cuota anual de amortizacion, cualquiera que sea la modalidad y
condiciones de la operacion. Asimismo, este articulo determina que no se incluiran en el calculo de las
anualidades tedricas, las operaciones de crédito garantizadas con hipotecas sobre bienes inmuebles, en
proporcion a la parte del préstamo afectado por dicha garantia.

En el cuadro siguiente se contiene la evolucion de la Anualidad Tedrica de Amortizacion a lo largo de los
ultimos 6 afios. El incremento producido en el 2017 se debid a la concertacion de los préstamos destinados
a la construccion de una nueva piscina municipal, la construccion de una pista de Skate y la finalizacion del
Edificio de Servicios Sociales, por un importe total de 1.003.700 €.

Liquidacion Liquidacion Liquidacion Liquidacion Liquidacion = Liquidacion
2015 2016 2017 2018 2019 2020
CONCEPTOS IMPORTE IMPORTE IMPORTE IMPORTE IMPORTE IMPORTE
RN CAPlT::\ILé)S (AVERTO 8.691.558,01 8.180.909,57 8.564.923,54 = 8.547.12641 = 8.629.024,10 = 8.097.509,30
2 ORN CAP‘GTXSLSOSS‘ I IV PPTO 6.640.837,20 6.909.266,55 7.392.859,00 | 7.417.858,00 | 7.511.299,42 = 7.137.054,76
2.A. ORN FINANCIADAS CON RTE
LIQ DE TESORERIA 0,00 0,00 88.535,71 118.148,61 0,00 0,00
3. DIFERENCIA 2.050.720,81 1.271.643,02 1.260.600,25 1.247.417,02 | 1.117.724,60 | 960.454,54
4. ANUALIDAD TEORICA DE
AMORTIZACION PTMOS 343.085,96 342.918,66 527.328,43 517.400,64 404.702,10 332.631,49
5. AHORRO NETO 1.707.634,85 928.724,36 733.271,82 730.016,38 713.022,50 627.823,05
Ajuste por ingresos no ordinarios 692.980,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AHORRO NETO AJUSTADO 1.014.654,05 928.724,36 733.271,82 730.016,38 713.022,50 627.823,05
19
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Deuda viva:

Deuda con
entidades
financieras

Deuda con
entidades
financieras

Porcentaje
endeudamiento

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ASTORGA

AYUNTAMIENTO DE ASTORGA

Importe
pendiente a 31
de diciembre de

1.982.342,60

Importe
pendiente a 31
de diciembre de
2015 2016

2.214.374,14

Importe
pendiente a 31
de diciembre de
2017 2018

Importe
pendiente a 31

2.775.119,78 1.253.604,73

Prevision de vencimiento de la deuda en los proximos 10 afios:

Importe Importe Importe Importe
amortizacion amortizacion amortizacion amortizacion
2021 2022 2023-2026 2027 y 2028

423.198,96 349.500,05 116.666,67 55.000,00

Porcentaje de endeudamiento actual:

Importe pendiente a
31 de diciembre 2020

1.342.871,95

15,56%

Deuda comercial: la solvencia.

Importe de los derechos
liquidados  corrientes
ejercicio 2019 ajustados

8.629.024,10

de diciembre de

Importe
pendiente a 31
de diciembre de
2019

1.786.535,22

Importe
amortizacion
2029 y 2030

0,00

La sostenibilidad financiera tiene dos vertientes; la deuda financiera y la deuda comercial.

Importe
pendiente a 31
de diciembre de
2020

1.342.871,95

LaLey 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, en su articulo 4 determina que /a
Administracion tendra la obligacion de abonar el precio dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la
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expedicion de las certificaciones de obras o de los correspondientes documentos que acrediten la
realizacion total o parcial del Contrato.

A partir del ejercicio 2014, con la aprobacion de la ley organica 9/2013, de 20 de diciembre de Control de
la Deuda Comercial del sector publico se incorpora un cuarto control al presupuesto a los tres ya vigentes
a 2013 derivados de la LO 2/2012 que es el plazo medio de pagos.

Se entiende por solvencia, la capacidad de atender deudas o la ausencia de éstas. En el caso de las
entidades locales, se identifica con la capacidad de atender los pagos a la fecha que son exigibles por
contrato o por normativa legal.

Para medir la solvencia se utiliza habitualmente el Fondo de Maniobra. A nivel general se considera que
cuando un Fondo de Maniobra es negativo, existe una suspension de pagos técnica, o una falta de
solvencia grave.

Con algunos matices, el fondo de maniobra de un ayuntamiento se podria obtener como:
o EIRemanente para Gastos Generales
e Menos los Gastos pendiente de aplicar
e Menos las Devoluciones de ingresos pendientes de pagar
e Menos el remanente de crédito comprometido que debe ser incorporado y financiado con
Remanente de Tesoreria para gastos generales.

La determinacion del nivel de solvencia suficiente para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de
pago depende de una serie de factores como la periodicidad anual de ingresos relevantes, el hecho de que
parte importante del gasto esta subvencionado con obligacion de justificacion en las fechas convenidas y
los diferentes ritmos entre obtencion de ingresos y generacion de gastos, lo que aumenta la volatilidad.

Se ha determinado a partir de datos estadisticos de liquidaciones municipales que un nivel de solvencia
adecuado podria situarse en torno a un Fondo de Maniobra disponible equivalente al 15 0 20% de los
ingresos corrientes, con este nivel se aseguraria la solvencia suficiente para pagar en los plazos legales,
aunque los ingresos se cobraran en un plazo de 50 o 70 dias por encima del plazo de pago.

Esta cifra para el ayuntamiento de Astorga supone mantener un fondo de maniobra entre 1.214.626,39 y
1.619.501,86 €.

El remanente de tesoreria para gastos generales resultante de la liquidacion fue 1.903.296,43 €. La
utilizacién de remanente para la modificacion de créditos comprometidos hasta el momento ha sido de
316.950,42 € y los gastos pendientes de aplicar de 94.048,17, por lo que el fondo de maniobra se sitlia en
1.492.297,84 €, dentro de los margenes de garantia de cumplimiento de los plazos de pago.
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El incumplimiento de los plazos marcados por la ley de morosidad, en el caso en el que se produjera, no
seria consecuencia de falta de solvencia de la entidad, sino del procedimiento de pago que debe seguirse
por aplicacion del articulo 28 del RD 424/2017, por el que se regula el régimen de control interno de las
administraciones locales, el cual determina que en los supuestos de omision de fiscalizacion el
procedimiento de pago es mas complejo por la necesidad de llevar a cabo un reconocimiento extrajudicial
de crédito o determinar la indemnizacién al contratista. De nuevo hay que aludir a la falta de medios
personales y a la necesidad general de incorporar frabajadores adecuados a las exigencias de los puestos
de trabajo que deben definirse en funcion de los objetivos marcados.

En resumen, el Ayuntamiento de Astorga segun se desprende de la liquidacion del ejercicio 2020, presenta
una economia saneada, con solvencia y cumplimiento de todas las reglas fiscales.

LIMITACIONES A LA CREACION DE SOCIEDADES MUNICIPALES

Ala hora de remunicipalizar un servicio es necesario conocer como afectan las limitaciones que plantea la
nueva regulacion del sector publico local.

Ley 27/2013 sefiala en el predmbulo que la estabilidad presupuestaria es el principio rector en todas las
actuaciones que lleven a cabo las Administraciones Publicas, de acuerdo con la Constitucion y por ello
resulta necesario articular la adecuada aplicacion en la Administracion Local de los principios de estabilidad
presupuestaria, de sostenibilidad financiera y de eficiencia en el uso de los recursos publicos locales. Este
principio rector es el que aparece reflejado en la Ley 27/2013, siendo los objetivos basicos que persigue
esta norma la racionalizacion de la estructura organizativa de la Administracion local con la reduccion del
sector publico local. Para ello, la ley adopta una serie de medidas a través de la modificacién de
la Disposicion Adicional Novena de la Ley de Bases de Régimen Local, y que son las siguientes:

1. Se impide la participacion o constitucion de nuevas entidades instrumentales cuando la Entidad
Local esté sometida a un plan econdmico-financiero o a un plan de ajuste, ademas de impedir
aportaciones patrimoniales y suscribir ampliaciones de capital.

2. Ensegundo lugar, se obliga a sanear las entidades instrumentales existentes que se encuentren
en situacion deficitaria en el momento de aprobacion de la Ley, y si ese saneamiento finalmente
no se produce, se obliga a disolver la entidad instrumental.

3. Por dltimo, prohibe la creacion en todo caso de entidades instrumentales de segundo nivel, es
decir, que estén controladas por otras entidades que a su vez lo estén por Entidades Locales o
sociedades en cascada.
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Con la primera de las limitaciones se intenta no expandir el incumplimiento que hubiera dado lugar al plan
econoémico financiero participando en la creacién de una nueva entidad y ademas impedir que las
sociedades creadas con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley que en el futuro tengan problemas
de financiacion vea ampliada su actividad con la modificacion de su objeto social con nuevas prestaciones
0 servicios procedentes de remunicipalizaciones siempre que esos nuevos servicios deban contar con una
ampliacion de capital.

Como se ha expuesto anteriormente el Ayuntamiento de Astorga, cumple los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera y no esta vinculado al cumplimiento de plan econémico financiero
ni plan de ajuste por lo que no existe impedimento legal para la creacion de entidades instrumentales de
primer nivel.
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ALTERNATIVAS PLANTEADAS PARA LA GESTION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA VIARIA'Y
RECOGIDA DE RESIDUOS EN EL AYUNTAMIENTE DE ASTORGA

Consideraciones generales.

La gestion del servicio de limpieza viaria y recogida de residuos del Ayuntamiento de Astorga contiene en
su definicion una doble vertiente: La vertiente de gestion de los ingresos y la del coste del servicio.

La gestion de los ingresos actualmente se lleva a cabo mediante delegacion de la recaudacion en la
empresa concesionaria del servicio de abastecimiento de agua del Ayuntamiento de Astorga: AQUONA,
quien emite a los usuarios un recibo Unico que engloba la contraprestacion por ambos servicios.

Esta formula debe ser objeto de revision a la vista de lo expuesto en este apartado del estudio.

En la vertiente del gasto, que se aborda en primer lugar, las alternativas planteadas para la gestion del
servicio publico se concretan en:
A) La continuacion de la gestion indirecta a través de un contrato de servicio.
a. Continuacion del servicio sin mejora alguna
b. Licitacién del servicio proyectado como més eficiente.
B) Gestion directa a través de una sociedad mercantil de capital integramente local.

El andlisis de las repercusiones de ambas alternativas requiere previamente la descripcion y valoracion de
las opciones concretas y las condiciones de prestacion del servicio.
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GESTION INDIRECTA A TRAVES DE UN CONTRATO DE SERVICIOS.

En el caso de continuacion de la gestion indirecta a través de un contrato de servicio, las actuaciones a
realizar se limitan al procedimiento de licitacion.

En el estudio se presentan dos situaciones:

1. Mantenimiento de la situacion inicial del servicio incluyendo el alquiler minimo de elementos
necesarios para la continuidad del servicio.

Actualmente la facturacion de la empresa que presta el servicio de limpieza viaria y recogida de
residuos es de 845.009,04 €.

Este importe es el obtenido a partir de la finalizacion del periodo de concesion administrativa y sus
dos posibles prérrogas (finalizaron en el ejercicio 2012) mediante la eliminacion del componente
del precio referido a la amortizacion de la maquinaria adscrita al servicio, puesto que esta
totalmente amortizada.

En el pasado ejercicio la empresa concesionaria alquilé un camion nuevo para la prestacion del
servicio en el municipio de Astorga cuyo coste repercute al ayuntamiento, con lo que el precio
mensual en este momento asciende a 70.417,42 €.

De acuerdo con el documento elaborado por EIC, la valoracién econémica actual del coste de un
servicio similar al que se estd prestando actualmente es de 1.041.219,51 €, incorporando
Unicamente el alquiler de una barredora de calzada, el alquiler de un camion recolector de carga
lateral (en sustitucion del actual, totalmente amortizado) y un camién lava-contenedores.

El incremento del gasto que supone la mejora minima del servicio actual es de 196.210,47 €
anuales.

2. Licitacion de la solucién propuesta en el estudio de “diagnéstico y propuesta de Gestion”. El
importe total que se desprende del estudio econdmico presentado por la empresa redactora del
estudio es de 1.485.789,87 €

Esto supone un incremento del gasto corriente de 640.780,83 €.
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Contratacion.

El servicio de recogida de residuos es un servicio publico obligatorio para todos los municipios, como
también la limpieza viaria. Estos servicios tienen un régimen de financiacion diferente; ya que, por la
limpieza viaria, los Ayuntamientos no pueden cobrar una tasa a los vecinos, mientras que si pueden hacerlo
en el de recogida de basuras.

Los Ayuntamientos que no prestan el servicio de recogida de residuos sélidos urbanos de manera directa,
lo hacian mediante contratos de gestion (como ocurria en el Ayuntamiento de Astorga), mediante una
concesion. Actualmente, esto supone una vulneracion de la normativa de contratacion publica ya que para
que un servicio municipal pueda prestarse indirectamente mediante un «contrato de gestion de servicio
publico» ha de poder configurarse un contrato que redna los requisitos esenciales de esta modalidad de
contratacion cuya principal caracteristica se resume diciendo que “sélo hay un contrato de concesion de
servicios, cuando la actividad de que se trate es susceptible de ser explotada por particulares y se traslada
al contratista el RIESGO ECONOMICO (riesgo operacional, art. 15y 284 y concordantes) principal derivado
de la explotacion del servicio de que se trate”.

La jurisprudencia consolidada del TJCE ha diferenciado este contrato del de “servicios” y actualmente
resulta imposible continuar con la misma férmula de gestion de servicios utilizada hasta ahora.

Una vez determinado que el servicio de limpieza viaria y recogida de residuos ha de calficarse
juridicamente como contrato de servicios, la consecuencia fundamental, de acuerdo con la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
es que los contratos de servicios tienen una duracion maxima de 5 afios incluyendo las prérrogas si bien,
excepcionalmente se podra establecer un plazo de duracion superior en el siguiente supuesto:

Cuando lo exija el periodo de recuperacion de las inversiones directamente relacionadas con el contrato y
no sean susceptibles de utilizarse en el resto de la actividad productiva del contratista o su utilizacion fuera
antiecondmica. Se exige en este caso que la amortizacion de dichas inversiones sea un coste relevante en
la prestacion del servicio, circunstancias que deberan ser justificadas en el expediente de contratacion con
indicacion de las inversiones a las que se refiera y de su periodo de recuperacion.

El periodo de recuperacion calculado por la empresa EIC en el estudio de viabilidad es de 10 afios, con lo
que el periodo maximo por el que podria licitarse el contrato, seria éste, incluidas las prérrogas.
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Incidencia econdémica

A continuacion, se analiza la incidencia presupuestaria de la opcién anterior, teniendo en cuenta los
siguientes datos:

- Parala prevision de los gastos de los capitulos 1,2y 4, y de los ingresos de los capitulos 1,2y 3
se realiza una media de los incrementos de los Ultimos afios.

- Elcapitulo 1 de ingresos se incrementa en la media del porcentaje de los ultimos afios, muy posible
por la cobertura de las plazas de la plantilla de la policia local. Asimismo, se incrementa en un
porcentaje adicional del 2% en el afio 2022 por la previsible entrada en vigor de la Relacion de
Puestos de Trabajos y la creacion de nuevas plazas en ella previstas. A partir del afio 2024 se
considera unicamente un 1% como consecuencia de la antigliedad de la plantilla.

- La media de crecimiento del capitulo 2 en los Ultimos 8 afios ha sido de un 0,74%. El capitulo 2
de gastos se incrementara ademas con el coste del nuevo servicio de Recogida de Residuos y
Limpieza Viaria, estimado en 640.780,83 € mas que el anterior.

Se prevé en el gjercicio 2021 alcanzar un nivel de gasto similar al del ejercicio 2019. No se tiene
en cuenta el ejercicio 2020, puesto que el gasto en este capitulo fue menor como consecuencia
de las restricciones debidas al confinamiento y la crisis provocada por el COVID 19, que afectaran
en cierta medida también al ejercicio 2021.

A partir del afio 2023 se considera un incremento menor, como consecuencia de conclusion de la
licitacion de los contratos de suministro de energia eléctrica y combustibles, telefonia,
mantenimiento de las aplicaciones, ascensores, etc. La estimacion de los ahorros que pueden
producirse se sitiia en torno al 3,5% en relacion con el gasto del ultimo ejercicio liquidado.

No obstante, al mismo tiempo es necesario prever la prestacion de nuevos servicios culturales y
deportivos con la apertura y puesta en funcionamiento a pleno rendimiento del teatro, nuevos
museos y salas de exposiciones cuyos proyectos se encuentra en fase de preparacion, que
requieren mas personal y mantenimiento. También la entrada en funcionamiento de nuevas
instalaciones deportivas previstas en el momento actual. Por ello, aunque puede haber un ligero
ahorro, se considera superior el incremento de los gastos asociados a nuevas ofertas culturales y
deportivas.

- Las transferencias corrientes, al tratarse de un gasto discrecional, puede ser aumentado o
disminuido de acuerdo con la politica de gasto del equipo de gobierno en cada momento. Este
importe se incrementd a partir del afio 2017 y la tendencia es a mantener ese nivel a lo largo del
tiempo, por lo tanto, no se prevén variaciones, considerando como maximo el importe del ejercicio
2017y 2020.
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- Las transferencias de capital se circunscriben a la aportacion para inversiones de las juntas
vecinales para las que se mantiene una prevision constante de 30.000,00 €

- Elimporte de las inversiones reales depende de la nivelacion presupuestaria y del cumplimiento
de la Ley de estabilidad presupuestaria, por lo que se prevé como importe variable dependiente
del resto. Se incluye tanto en gastos como en ingresos el plan provincial que financia la diputacion
provincial todos los afios, y por el mismo importe para no distorsionar el resultado.

Por lo que se refiere a los ingresos, no se estima ningtin incremento de los ingresos corrientes. Tan solo
un diferencial de un 1% maximo como consecuencia de la incorporacion de nuevas unidades a tributacion,
y mejora de la recaudacion. No se tiene en cuenta el ejercicio 2020 por las especiales circunstancias debido
a la crisis econdmica provocada por el COVID 19. Las principales variaciones en el capitulo 1 de ingresos
se derivan de las liquidaciones del IIVTNU con una variacién importante a lo largo de los tltimos afios:

En 2018 se liquidd derechos por este impuesto de 518.833 €, mientras que en 2019 se liquidaron 438.358
y en 2020 las liquidaciones supusieron unos derechos reconocidos de 272.612 €.

- Las transferencias corrientes se mantienen con un crecimiento constante del 1%

- Losingresos patrimoniales se mantienen en el mismo nivel descendente de los Ultimos ejercicios
hasta el ejercicio 2025, a partir de ese ejercicio se consideran unos ingresos similares a los de
inicio de la concesion del servicio de abastecimiento de agua y alcantarillado.

- Solo se prevé la subvencion de capital derivada del plan provincial, de manera que de concederse
otras, podran generar crédito y aumentar el disponible para la realizacion de inversiones
adicionales.

- Los activos financieros en gastos se igualan a los activos financieros de ingresos, por lo que no
provocan ninguna distorsion.

- Por Ultimo, no se prevé ninglin cambio en los pasivos financieros de ingresos ya que no se prevé
la concertacion de nuevos préstamos.

Con estas premisas la prevision de liquidacion, sin tener en cuenta los gastos e inversion es la que se
muestra en la tabla 3 del Anexo.

La previsién maxima para la realizacion de inversiones financiadas con recursos corrientes es para cada
ejercicio de:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
713.572,37 | 57.221,33 | 24.605,00 | 1.640,17 | -23.024,63 | 26.571,78 | 109.467,72 | 130.227,53 | 207.395,61 | 228.848,55

En el afio 2025 seria necesario realizar algun ajuste en gastos para poder nivelar el presupuesto.
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El margen para la realizacion de inversiones sin prever incrementos de ingresos se reduce
significativamente, al aumentar el gasto corriente.

3 No obstante, esta cantidad maxima para realizacién de inversiones debe permitir el cumplimiento de los

g objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

®

8 . Lo

H Con estos datos, se obtendrian los siguientes resultados:

o]

2 AHORRO NETO 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

§ DRN1,2,3,4,5 | 8.595.626,08 | 8.687.059,37 | 8.778.711,18 | 8.872.091,62 | 8.965.718,93 | 9.090.654,24 | 9.186.353,60 | 9.283.808,55 | 9.381.567,64 | 9.481.096,89

s ORN 1,2, 4 7.423.107,21 | 8.244.690,45 | 8.604.104,08 | 8.720.449,36 | 8.838.741,47 | 8.914.080,37 | 8.990.094,31 | 9.066.789,45 | 9.144.172,03 | 9.222.248,34

s ATA 33263149 | 27563238 | 91594,30 | 91.504,39 | 9159439 | 91504,30 |  48.804,47 |  48.804,47 0,00 0,00

g ahorro neto 830.887,38 | 166.736,54 | 83.01270 | 60.047,87 | 3538307 | 8497948 | 147.454,82 | 168.214,63 | 237.39561| 258.848,55

g

“_81- La entidad local, presentaria ahorro neto positivo.

E

il§ CAPITAL VIVO 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

§ DEUDA VIVA 1.349.241,62 926.042,66 576.666,66 459.999,99 343.333,32 226.666,65 110.000,00 55.000,00 0,00 0,00

T

% DERECHOS RECONOCIDOS NETOS N-1 | 8.097.509,30 | 8.595.626,08 | 8.687.059,37 | 8.778.711,18 | 8.872.091,62 | 8.965.71893 | 9.090.654,24 | 9.186.353,60 | 9.283.808,55 | 9.381.567,64

E PORCENTAJE 16,66% 10,77% 6,64% 5,24% 3,87% 2,53% 1,21% 0,60% 0,00% 0,00%

2

g5

88

£% El porcentaje de endeudamiento se mantiene en niveles muy bajos y desaparece en el afio 2029.

0 o

&s

=8

S8

N . . P s .

ae Incidencia en los principios de estabilidad presupuestaria

[

28 Capacidad de financiacion

o &

ye

g ] 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

§§ ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 1.136.871,33 | 406.721,38 | 141.271,67 | 118.306,84 | 93.642,04 | 143.238,45 | 164.467,72 | 185.227,53 | 207.395,61 | 228.848,55

%5 Prevision de gasto en el capitulo 6 713.572,37 | 57.221,33 | 24.605,00 1.640,17 000 | 2657178 | 109.467,72 | 130.227,53 | 207.395,61 | 228.848,55

§E Capacidad / necesidad antes de ajustes 423.298,96 | 349.500,05 | 116.666,67 | 116.666,67 | 93.642,04 | 116.666,67 | 55.000,00 56.000,00 0,00 0,00

g E AJUSTES SEC 2010

E E Ajuste por recaudacion capitulo 1 -37.680,84 | -37.680,84 | -37.680,84 | -37.680,84 | -37.680,84 | -37.680,84 | -37.680,84 | -37.680,84 | -37.680,84 | -37.680,84

é é Ajuste por recaudacion capitulo 2 890,41 890,41 890,41 890,41 890,41 890,41 890,41 890,41 890,41 890,41

g E Ajuste por recaudacion capitulo 3 3.167,21 3.167,21 3.167,21 3.167,21 3.167,21 3.167,21 3.167.21 3.167.21 3.167.21 3.167,21

§ ‘“% Ajuste por liquidacién PTE 2008 11.952,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

o

o % Ajuste por liquidacién PTE 2009 9.100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

g k] Gastos realizados pendientes de aplicar

=8 alp! -85.000,00 | -70.000,00 | -50.000,00 | -30.000,00 | -10.000,00 | -10.000,00 | -10.000,00 | -10.000,00 | -10.000,00 | -10.000,00
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La prevision de gasto en el capitulo de inversiones, se determina de modo que exista nivelacion
presupuestaria, es decir que el estado de ingresos y el estado de gastos sean iguales, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 161 y siguientes del TRLRHL. Determina la capacidad de gasto de inversion de
g la corporacion con sus recursos corrientes. Esta capacidad se ve mermada con el incremento de los gastos
8 corrientes, siendo nula (negativa) en alguno de los ejercicios.
)
Q
g Aun siendo positiva en los ejercicios 2029 y 2030, el uso de esta capacidad determina el incumplimiento de
§ la estabilidad presupuestaria, puesto que no existe margen en el capitulo de ingresos no financieros al tener
Q
: deuda 0.
[
©
%
<
3 Regla de Gasto
w
& La tasa de incremento del gasto computable se fija cada afio, para los tres ejercicios siguientes, por tanto,
£ y estando suspendida en este momento la aplicacién de la misma, no es posible conocer cual sera la tasa
s . . o I ~ . .z
§ de crecimiento para la administracion, aunque durante los afios de aplicacion de la regla de gasto, se ha
S mantenido siempre por debajo del 3%.
S
i Con los datos anteriores, se realiza la siguiente prevision:
T o
= £
é ;:’ 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
8 Regla de gasto
0 o
5% Gasto computable 8.346.679,58 | 8.511.911,78 | 8.838.709,00 | 8.932.089,53 | 9.025.716,84 | 9.150.652,15 | 9.309.562,03 | 9.407.016,98 | 9.561.567,64 | 9.661.096,89
g2 AJUSTES SEC 2010
a E Gastos realizados
§ g pendientes de aplicar al
N5 presupuesto |  85.000,00 |  70.000,00 |  50.000,00 |  30.000,00 | 10.000,00 | 10.000,00 | 10.000,00 | 10.000,00 |  10.000,00 |  10.000,00
8a Gasto financiado con
g5 fondos finalistas | -180.000,00 | -180.000,00 | -180.000,00 | -180.000,00 | -180.000,00 | -180.000,00 | -180.000,00 | -180.000,00 | -180.000,00 | -180.000,00
8% GASTO COMPUTABLE
ge AJUSTADO 8.251.679,58 | 8.401.911,78 | 8.708.709,09 | 8.782.089,53 | 8.855.716,84 | 8.980.652,15 | 9.139.562,03 | 9.237.016,98 | 9.391.567,64 | 9.491.096,89
Yo GASTO COMPUTABLE
gg 2020: 7.582.309,02
b TASA DE VARIACION 1,09 1,02 1,04 1,01 1,01 1,01 1,02 1,01 1,02 1,01
85 CUMPLIMIENTO
8¢ 8,83% 1,82% 3,65% 0,84% 0,84% 1,41% 1,77% 1,07% 1,67% 1,06%
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GESTION DIRECTA A TRAVES DE LA CREACION DE UNA SOCIEDAD MERCANTIL.

REGIMEN JURIDICO

La Ley 7/1985, de 1 de abril, de Bases de Régimen Local en el articulo 85 ter parrafo primero sefiala que
las sociedades mercantiles publicas municipales se regiran integramente, cualquiera que sea su forma
juridica, por el ordenamiento juridico privado, salvo las materias en que les sea de aplicacion la normativa
presupuestaria, contable, de control financiero, de control de eficacia y contratacion.

Por lo tanto, las sociedades mercantiles, tienen dos fuentes normativas que les son de aplicacion, las de
Derecho Privado, y las de Derecho Publico, las primeras se aplican fundamentalmente a la relacion con
terceros, mientras que las normas de derecho publico son las que priman en su dimension interna.

La aplicacion del Derecho privado.

Régimen juridico general, estan sujetas al Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, asi como la normativa
asociada, como es el Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, del Reglamento del Registro
Mercantil, el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General
de Contabilidad.

Régimen juridico laboral aplicable al personal, estan sujetas al Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, su normativa concordante, también en cuanto al régimen de Seguridad Social, y los
pactos que, en materia de Convenio Colectivo, resulte de aplicacion por razén de la actividad.

No obstante, la remision al Estatutos de los Trabajadores y el ambito de la negociacion colectiva
que, por razon de la actividad, resulte de aplicacion, eso no significa que las sociedades
mercantiles publicas municipales estén eximidas de cualquier mecanismo de control por razon de
su naturaleza publica.

Asi, en este tipo de sociedades mercantiles, el ordenamiento juridico prescribe que la contratacion
del personal, se debe articular mediante un sistema que respete los principios de mérito, capacidad

e igualdad.

Ademas, les resultara de aplicacion los limites y restricciones en materia de contratacion de las
Leyes de presupuestos generales del Estado.
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La aplicacion del Derecho publico.

La Ley, circunscribe la intervencion de normas de derecho publico en las sociedades mercantiles publicas
municipales, a las siguientes materias:

+  Enmateria presupuestaria
+  Enmateria contable
+  Enmateria de control Financiero y de eficacia

+  En materia de contratacion

En cuanto a la materia presupuestaria, las normas son las contenidas en el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
Los articulos 162 y 163 de la citada norma, definen el concepto de "Presupuesto General" de la entidad
local y sus componentes, ordenando expresamente, que forman parte del mismo ‘las previsiones de
ingresos y gastos de las sociedades mercantiles en las que el capital social pertenece integramente a la
entidad local correspondiente”.

Ademas de esta prevision de ingresos y gastos, en el Presupuesto general, deberan incorporarse como
anexos, (articulo 166) los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las sociedades
mercantiles del capital social sea titular unico o participe mayoritario la entidad local.

El articulo 168 del Real Decreto Legislativo 2/2004 mencionado, obliga a las sociedades mercantiles a
remitir al organismo municipal correspondiente, antes del dia 15 de septiembre de cada afio, estas
previsiones de gastos e ingresos, asi como los mencionados programas anuales de actuacion, inversiones
y financiacion para el ejercicio siguiente.

En cuanto a la materia contable, las sociedades mercantiles en cuyo capital tengan participacion total o
mayoritaria las entidades locales estan sometidas al régimen de contabilidad publica (articulo 200 Real
Decreto Legislativo 2/2004, citado), es decir, en las mismas condiciones que en que esta el propio
Ayuntamiento.

Pero, ademas, estas sociedades mercantiles locales estan también obligadas a adaptarse a las
disposiciones del Codigo de Comercio y demas legislacion mercantil y al Plan General de Contabilidad
vigente para las empresas espafiolas. Por tanto, se trata de aplicar el Real Decreto 1514/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad.

En cuanto a la materia de control financiero y de eficacia, la primera norma de referencia es también el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales. A esta norma, hay que afiadir el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
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que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, en vigor
desde 1 de enero de 2018, pero relevante a partir de 1 de enero de 2019, por cuanto ese serd el primer
ejercicio econémico que se someterd a las previsiones de control contenidas en la citada norma.

Son también de aplicacion determinadas normas de derecho publico en otras materias.

El Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales, dispone en su articulo 90, que la direccion y administracion de las sociedades mercantiles locales,
estara a cargo de los siguientes 6rganos:

1. La Corporacion, que asumira las funciones de Junta General.
2. El Consejo de Administracion.
3. La Gerencia.

Por lo tanto, hay dos diferencias con el Derecho Privado en esta materia de 6rganos de direccion y
administracion. La primera, es que el Reglamento de Servicios, afiade un drgano mas (la Gerencia), a los
dos establecidos por la normativa de Derecho Privado (Junta General y Consejo de Administracion).

La segunda, es que la Junta General de la sociedad mercantil, se identifica con el Pleno (lo que se reafirma
en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en su articulo 127, que al
relacionar las atribuciones de la Junta de Gobierno Local, determina en su letra m), que le corresponde
designar a los representantes municipales en los érganos colegiados de gobierno o administracion de los
entes, fundaciones o sociedades, cualquiera que sea su naturaleza, en los que el Ayuntamiento sea
participe).

Por otro lado, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, declara en su articulo 2.1 que las disposiciones sobre transparencia de la actividad publica se
aplicaran, también, a las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o indirecta,
de las entidades locales sea superior al 50 por 100.

Por Gltimo, en materia de contratacion, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
determina que las sociedades mercantiles publicas municipales, forman parte del grupo de poderes
adjudicadores denominados PNAP (Poderes Adjudicadores No Administraciones Publicas), y se regulan
especificamente en su articulo 32, que establece una serie de requisitos de acuerdo con los cuales, si se
retinen por la PNAP, recibe la calificacion de “medio propio personificado”. Ello conlleva que, los encargos
que reciba del Ayuntamiento, no se consideraran contratos, y resultaran de ejecucion obligada para el
“medio propio”.

La Ley 9/2017, de Contratos del sector Publico, establece la sujecion de las sociedades mercantiles
publicas municipales a la normativa sobre Contratacion Publica, en la parte que corresponda a la
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preparacion y adjudicacion del contrato, quedando sujeta al Derecho Privado, aquello que concierne a los
efectos (excepto modificacion) y extincién del contrato.

Los PNAP, presentan, ademas, una serie de especialidades en materia de contratacion que se recogen en
la ley de contratos.

Aplicacion de la Ley de estabilidad presupuestaria

A efectos de la aplicacion general de las normas de estabilidad presupuestaria, es preciso tener en
consideracion que tanto la delimitacion del sector Administracion Publica como la medicion de las
principales magnitudes se efectda en términos de contabilidad nacional SEC'2010. Para ello, previamente
es necesario analizar si la configuracion de la sociedad mercantil permite considerarla incluida en el sector
administraciones publicas o no en términos del SEC2010.

Los pasos a seguir para poder concluir la valoracion de la sostenibilidad financiera deben seguirse los
siguientes pasos:

1° Configuracion de la Sociedad de capital cuya creacion se plantea.
2° Delimitacion del sector pUblico local.

3° Sostenibilidad financiera de la hacienda local en su conjunto.

CONFIGURACION SOCIEDAD MERCANTIL

Si se decide que la forma mas adecuada de gestion es a través de una sociedad mercantil, la constitucion
de la misma se realizara mediante acuerdo plenario y posteriormente debe ser inscrita en el Registro
Mercantil. Mediante acuerdo plenario se aprueban también los Estatutos de la misma.

Posteriormente las decisiones que deben adoptarse condicionan la delimitacion del Sector Administracion
Publica. Por otro lado, el disefio de las operaciones a realizar debe tener en cuenta el ordenamiento juridico
en el campo financiero, fiscal y econdmico para conseguir mayor eficiencia y calidad de los servicios que
se prestan a través de las sociedades mercantiles.

Estas decisiones tienen que ver con los siguientes contenidos:
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Alcance de la encomienda de gestion.

Existen diversas formulas para la encomienda de prestacion de servicios a una sociedad mercantil desde
el punto de vista econdmico, que determinan el alcance del Sector Administracion publica a efectos del
SEC2010 y tienen trascendencia en el campo de la tributacion estatal y local.

En primer lugar, se analiza la relacion econdmica entre el Ayuntamiento, la Sociedad Mercantil y los
ciudadanos perceptores del Ultimos del servicio. Existen basicamente, dos formulas:

A) El Ayuntamiento encomienda a la sociedad mercantil la prestacion del servicio de recogida de residuos,
limpieza viaria y gestion del punto limpio en beneficio de los ciudadanos, pero sin contraprestacion directa
de los particulares y cuyo destinatario directo es el propio Ayuntamiento exclusivamente.

- Sila sociedad mercantil presta un servicio al Ayuntamiento, debe existir una contraprestacion que
guarde relacion directa con el servicio prestado, por tanto, la sociedad debe facturar con
repercusion del IVA.

- Si el Ayuntamiento dispone a favor de la sociedad exclusivamente transferencias o dotaciones
presupuestarias para la realizacion de la actividad que no guarden relacion directa con el servicio
prestado, dichas transferencias no estan sujetas al impuesto.

En este caso, sera el propio Ayuntamiento quien lleve a cabo la recaudacion de la Tasa.

B) El Ayuntamiento encomienda a la sociedad la prestacion del servicio a los ciudadanos a cambio de una
contraprestacion, satisfecha por los usuarios del servicio. En este caso, las tarifas (prestaciones
patrimoniales de caracter publico de naturaleza no fributaria) seran la remuneracion de la empresa.

Después de muchos vaivenes de la normativa, doctrina y jurisprudencia sobre la naturaleza juridica de las
prestaciones que deben satisfacer los usuarios de un servicio cuando este no es prestado directamente por
la administracion, la LCSP (ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector publico por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014), cierra la cuestion dando nueva redaccion a la
disposicion adicional primera de la LGT y al articulo 20 del TRLRHL.

En definitiva, esta modificacion conceptua dos tipos de prestaciones patrimoniales de caracter publico: las
de caracter tributario y las de carécter no fributario, siendo estas ultimas las que son exigidas de forma
coactiva y responden a la explotacion de una obra publica o prestacion de un servicio gestionados de forma
directa mediante personificacion privada o mediante gestion indirecta.

Las consecuencias fundamentales de considerar la contraprestacion de los usuarios como prestacion
patrimonial de caracter publico no tributaria son:
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1.- El régimen de reclamacion contra las mismas debe ser el previsto en Derecho privado.

2.- El procedimiento de apremio en caso de impago es exclusivamente administrativo y se aplicaria
sobre las prestaciones patrimoniales de derecho publico.

3.- Las prestaciones patrimoniales no tributarias han de ser incrementada en el IVA.

De lo expuesto, parece que la formula mas adecuada, y asi se recoge en el estudio econdmico de viabilidad
de la sociedad, es que perciba transferencias que no guardan relacion directa con el servicio prestado. En
concordancia con esta formula, el Tribunal Supremo en la sentencia de 28 de septiembre de 2015 en su
fundamento de derecho 6 sefiala que: El régimen de tarifas de los servicios publicos o de actuaciones de
interés general realizadas por sociedades mercantiles con capital integra o parcialmente municipal se
corresponde, mas bien, con la naturaleza de los precios privados. Sostener lo contrario, es decir que la
forma de gestién de derecho privado no altera la naturaleza publica de la exaccion equivaldria a eliminar
las tarifas como medio de remuneracion del gestor privado, y a establecer el régimen de subvencion como
tinico y obligatorio medio de retribucion. Y resulta que la tarifa y la subvencion son formulas de retribucion
de los gestores del servicio que, separada o conjuntamente, son de eleccion discrecional por parte de la
Administracion titular del servicio.

Régimen fiscal de las transferencias entre el Ayuntamiento y la Sociedad Mercantil

En este supuesto, el régimen fiscal que regula las transferencias entre el ayuntamiento y la sociedad
dependiente es el siguiente:

a) Transferencias corrientes: en relacion con el pago de estas transferencias corrientes o de capital
para cubrir parte del presupuesto de la sociedad mercantil dependiente, tienen la configuracion
ante la Hacienda Publica de subvencion sin tréfico o sin entrega de bien o servicio y por lo tanto
no sujeta a IVA.

La administracion tributaria entendia que las transferencias percibidas de los Ayuntamientos eran
la contraprestacion por los servicios prestados y por tanto estaban sujetas a IVA, esto grababa
considerablemente la opcion de gestion directa a través de sociedad y hacia preferible la gestion
por medios propios. Sin embargo, la DGT cambio este criterio y concluye que las relaciones
internas entre un ayuntamiento y una empresa municipal no determinaran la realizacion de
operaciones sujetas al IVA si concurren cinco requisitos:

1.- Su creacion ha de realizarse como sociedad mercantil local para la gestion directa de un
servicio publico.

2.- Su capital ha de ser de propiedad integra del ayuntamiento.
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3.- Tendra a este ultimo como unico y exclusivo destinatario de los bienes que entregan o servicios
que presta.

4 - Su financiacion también la lleva el ayuntamiento.

5.- No debe existir riesgo alguno de distorsion de la competencia.

En este caso de acuerdo con las sentencias del Tribunal Supremo de 25 de septiembre de 2002,
24 de junio de 2003 y 23 de abril y 12 de junio de 2004, estas sociedades son calificadas como
érganos técnico-juridicos de los Ayuntamientos desde un punto de vista tributario y gozan de un
régimen fiscal especial para las operaciones que realice con su administracion matriz
(Ayuntamiento). A efectos de IVA son centros de gasto y por tanto la financiacion que reciben no
puede calificarse como contraprestacion de operaciones sujetas al impuesto.

Todo lo anterior no se aplica a las operaciones de la sociedad con terceros distintos al
Ayuntamiento de Astorga, si se diera el caso, que si estarian sujetos a IVA.

Pago por servicios prestados: en segundo lugar, y en relacion a transferencias efectuadas desde
el ayuntamiento a la sociedad mercantil dependiente como pago por servicios prestados, es decir
que la sociedad mercantil publica preste servicios concretos y reales al ayuntamiento, como
limpieza de instalaciones municipales, por ejemplo, este hecho si da lugar a la existencia del hecho
imponible regulado en el art. 4 de la Ley del [VA'y por lo tanto sujeto a VA el pago por la prestacion
de un servicio concreto.

Sin embargo, el Informe V0335-12 de la Direccion General de Tributos (que remite al art. 13.1 de
la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006) concluye la no sujecion al
IVA, en determinadas condiciones de no competencia, de los servicios de limpieza prestados por
una sociedad mercantil dependiente a su ayuntamiento matriz.

En definitiva,

La sociedad prestara el servicio de limpieza viaria, recogida de residuos y punto limpio en nombre
del Ayuntamiento, quien retribuye a la sociedad mediante transferencias para cubrir su déficit de
explotacion.

El Ayuntamiento de Astorga, percibira directamente de los ciudadanos el pago de la tasa.

Actualmente la recaudacion de la “tasa de basuras” se realiza por la empresa concesionaria del servicio de

abastecimiento de agua: AQUONA, quien emite un recibo conjunto por los dos servicios y presta el servicio
de recaudacion al Ayuntamiento, férmula que debe ser objeto de revision.
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Adscripcion sectorial de la sociedad mercantil a efectos del SEC 2010.

La clasificacion sectorial es una funcion reservada por la Ley en primera instancia al Interventor. La
clasificacion sectorial implica el encuadramiento de la sociedad mercantil dentro del grupo fijado por el
articulo 4.1 del reglamento (administraciones publicas y productores no de mercado) o dentro del grupo del
articulo 4.2 (productores de mercado) Dicha clasificacion depende del cumplimiento por parte de la
sociedad de la “regla del 50%” y puede variar a lo largo del tiempo.

La aplicacion de los criterios de contabilidad nacional (SEC10) y sus particularidades con respecto a los
criterios de contabilidad publica o mercantil es un elemento importante para disefiar las distintas
operaciones y determinar el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria de ambas
entidades en funcién de la reclasificacion de la operacion en cuanto a su efecto y clasificacion de acuerdo
con las normas SEC2010.

Una vez determinado el alcance de la encomienda a la sociedad mercantil, y sentado que se trata de un
drgano técnico-juridico del Ayuntamiento desde el punto de vista fiscal, su calificacién como administracion
publica a efectos del SEC 2010 es casi directa.

No hay un concepto de Sector Publico en la normativa espafiola, las diferentes normas se limitan a
enumerar los entes que integran el sector publico para cada una de ellas. Es el Manual del Sistema Europeo
de Cuentas —SEC10- sobre el déficit publico y la deuda publica el que establece unos criterios de las
unidades que deben considerarse como sector administraciones publicas.

De acuerdo con el SEC2010, los pasos que deben seguirse para decidir si una entidad ha de incluirse en
el sector administraciones publicas son:

1°. Determinar si la entidad es una unidad institucional

Debe decidirse la clasificacion por sectores de las unidades institucionales, definidas en el sistema como
unidades que gozan de autonomia de decision y disponen de un conjunto completo de cuentas. Por tanto,
deben ser entidades dotadas de personalidad juridica propia, independientes de otro u otros entes. Sea
cual sea la forma juridica que adopte finalmente la sociedad mercantil (sociedad anénima o Sociedad de
Responsabilidad Limitada) se tratara de un ente con personalidad juridica propia.

2°, Determinar si la unidad institucional es privada (no esta controlada por las administraciones publicas) o
publica (esta controlada por las administraciones publicas)

El control, definido como la capacidad para determinar la politica general, es un criterio esencial para la
clasificacion por sectores. Pueden hallarse productores publicos, bien en el sector sociedades (si son de
mercado) en el caso del Ayuntamiento de Astorga las dos sociedades PIAS y MAFRICAS se integran en
este sector, o bien en el sector administraciones publicas (si no son de mercado).

La titularidad del 100% de las acciones en que se divide el capital correspondera al Ayuntamiento de
Astorga con lo que se trata de una unidad institucional publica

38

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ASTORGA  Plaza de Espana s/n 24700 Astorga. Le6n. Espana// www.aytoastorga.es // (+34) 987616838




DOCUMENTO

IDENTIFICADORES

INFORME INTERVENCION: 20210517 INFORME
SOSTENIBILIDAD (version 2)

OTROS DATOS

Cédigo para validacién: J44CQ-9V08M-HADJ5

FIRMAS ESTADO

Fecha de emision: 18 de mayo de 2021 a las 10:17:45

Péagina 39 de 54

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 230523 J44CQ-9V08M-HADJ5 12DBEBC8592952737E2E326BD04DC5D27C20EBE3) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web que le proporciona la entidad emisora de este documento.

El documento ha sido firmado o aprobado por :
1.- Interventora General del AYUNTAMIENTO ASTORGA Firmado 18/05/2021 09:04

FIRMADO
18/05/2021 09:04

AYUNTAMIENTO DE ASTORGA

3°, Determinar si la unidad institucional publica es de mercado o no de mercado

Ala hora de decidir a qué sector hay que asignar la unidad institucional publica, es necesario comprobar si
tal unidad es 0 no de mercado; es decir, si sus ventas cubren el 50 % de sus costes de produccion o no. El
sector administraciones publicas solo incluye las unidades institucionales publicas que no son de mercado,
es decir que se financian mayoritariamente de los presupuestos de las entidades de las que dependen.

El concepto de venta desde el punto de vista de la contabilidad nacional depende de tres criterios:

- Las ventas son ingresos que derivan de la entrega de un bien o prestacion de un servicio y su
cuantia debe estar relacionada con el coste de los bienes y servicios entregados.

- Los precios de las ventas deben ser econémicamente significativos. Un precio es economicamente
significativo cuando influye de manera significativa en las cantidades que los productores estan
dispuestos a adquirir.

- Los pagos que se reciban de la administracion pueden contemplarse como ventas o como
operaciones de redistribucion (subvenciones o transferencias). No se consideran ingresos por
ventas los pagos de la administracion para cubrir déficit global.

En el caso concreto de la sociedad mercantil para la prestacion del servicio de limpieza viaria, recogida de
residuos y gestion del punto limpio, y de acuerdo con el estudio efectuado por la empresa EIC, la estructura

econdmica contiene:

ANO 2021
Ingresos por ventas 1.439.163,00
Gastos de explotacion 1.092.661,00
Amortizacién inm material 241.992,00
intereses préstamo 6.415,00
beneficio antes de impuestos 98.095,00
impuesto de sociedades 245,00

Beneficio despues de
impuestos 97.850,00

ANO2022 ANO2023 ANO2024 ANO2025 ANO2026 ANO2027 ANO2028  ANO 2029
1.460.750,00 1482.661,00 1504.901,00 1.527.47500 1550.387,00 1.573.643,00 1597.247,00 1.621.206,00
1.119.978,00 1.147.977,00 1.176.677,00 1.206.094,00 1.236.246,00 1.267.152,00 1.298.831,00 1.331.302,00
24262600 24326200 24389900 24453800 24517900  245821,00 24646500  247.111,00
5.781,00 514600 450800 3.869,00 3.229,00 2.586,00 1.942,00 1.297,00
9236500 8627600  79.817,00 7297400 6573300 5808400  50.009,00  41496,00
231,00 216,00 200,00 182,00 164,00 145,00 125,00 104,00

92.134,00 86.060,00 79.617,00 72.792,00 65.569,00 57.939,00 49.884,00 41.392,00

A efectos de la norma del 50% las “ventas” se deben identificar con el importe obtenido por la venta de
bienes o servicios producidos, excluidos los impuestos sobre los productos y excluidas las subvenciones
pagadas por una administracion publica destinadas a cubrir el déficit global de la unidad.

Para una unidad sometida al Plan General de Contabilidad privado, las partidas contables que pueden
formar parte de las ventas a efectos de la regla del 50%, son el importe neto de la cifra de negocios definido
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conforme a la normativa contable, siempre que se haya verificado que se corresponde con el concepto de
ventas en contabilidad nacional, los ingresos accesorios y el aumento de existencia de productos
terminados y la disminucion de productos en curso.

No tienen la consideracion de ingresos por ventas los excesos de provisiones, ingresos financieros,
resultados extraordinarios ni las transferencias corrientes o de capital concedidas por unidad.

Por otro lado, los costes de produccion a tener en cuenta incluyen la remuneracion de los asalariados, el
consumo de capital fijo, los consumos intermedios y tributos.

El consumo de capital fijo se calcula de acuerdo con las instrucciones del SEC 10. En términos de
contabilidad nacional el consumo de capital fijo debe estimarse basandose en los stocks de activos fijos
valorados a precios de adquisicion del periodo corriente y en la vida econémica media probable las distintas
categorias de bienes. Es decir, sobre el coste de reposicion de los activos y no sobre el coste histéricos e
independientemente de que se hayan recibido ayudas o subvenciones para su financiacion. Por tanto, este
importe no coincide con la amortizacion contable.

Sin embargo, puede utilizarse el concepto de amortizacion como consumo de capital fijo si la aplicacion de
la regla del 50% no ofrece un resultado claro.

Tampoco forman parte de los gastos de explotacion a efectos del SEC 2010 los gastos financieros salvo
los que sean servicios de intermediacion financiera medidos indirectamente (servicios de intermediacion
financiera prestados a la entidad)

Teniendo en cuenta lo anterior y desglosando las cantidades de acuerdo con los criterios del SEC 2010,
tenemos los siguientes resultados.

ANO2021  ANO2022 ANO2023 ANO2024 ANO2025 ANO2026 ANO2027 ANO2028  ANO2029  ANO 2030

Ingresos por ventas 1.439.163,00 1.460.750,00 1.482.661,00 1.504.901,00 1.527.47500 1.550.387,00 1.573.643,00 1.597.247,00 1.621.206,00 1.645.524,00
su::::::ct:;:: 1.410.163,00 1431.750,00 145366100 147590100 149847500 1.521.387,00 1544.64300 1.568.247,00 1592.206,00 1.616.524,00

ventade subproductos  29.000,00  29.000,00  29.000,00  29.00000  29.000,00  29.000,00  29.000,00  29.000,00  29.000,00  29.000,00

TOTAL, INGRESOS 29.000,00 29.000,00 29.000,00 29.000,00 29.000,00 29.000,00 29.000,00 29.000,00 29.000,00 29.000,00
Gastos de explotacion 1.092.661,00 1.119.978,00 1.147.977,00 1.176.677,00 1.206.094,00 1.236.246,00 1.267.152,00 1.298.831,00 1.331.302,00 1.364.584,00
Consumo de capital fijo 24199200 24262600 24326200 243.899,00 244.538,00 24517900  245.821,00  246.46500  247.111,00  247.758,00

TOTAL, GASTOS 1.334.653,00 1.362.604,00 1.391.239,00 1.420.576,00 1.450.632,00 1.481.42500 1.512.973,00 1.545.296,00 1.578413,00 1.612.342,00

RATIO 217% 2,13% 2,08% 2,04% 2,00% 1,96% 1,92% 1,88% 1,84% 1,80%

Si las ventas fueran mayores que el 50% de los costes de produccion, se considera que se efectian a
precios econdmicamente significativos y, en consecuencia, la sociedad publica es un “productor de
mercado”, quedando clasificada en el sector “Sociedades” de la Contabilidad Nacional.
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En este caso, las ventas son inferiores al 50% de los costes de produccion, por lo que se clasifica a la
sociedad publica como “productor no de mercado”, quedando clasificada en el sector “Administraciones
Publicas” de la Contabilidad Nacional.

Por tanto, esta unidad sera una Administracion publica en contabilidad nacional.

Medios necesarios para la prestacion del servicio.

De acuerdo con el estudio econémico realizado por la empresa EIC, existe una inversion inicial importante
que requiere la financiacion a través de un préstamo bancario.

En concreto el importe de la inversion inicial principal es de 1.330.250 € asociada a la recogida de residuos
y gestion del punto limpio y 806.178,41 € inversion total asociada a la limpieza viaria. En total con IVA
asciende a 2.585.078,37 €

Quedarian fuera de la necesidad de financiacion a través de préstamo ofra inversién asociada a la
adecuacion de las instalaciones, que por su cuantia pueden ser absorbidas por el presupuesto de la
entidad.

El régimen juridico aplicable a las operaciones de endeudamiento de las entidades locales cuya finalidad
sea la financiacion de inversiones esta integrado en primer lugar por lo dispuesto en el Capitulo VII del
Titulo | del TRLRHL, articulos 48 a 55.

Ademas, es necesario tener en cuenta que la Disposicion Adicional 142 del RD ley 20/2011 de 30 de marzo
de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico,
fue dotada de vigencia indefinida por la disposicion final trigésima primera de la ley 17/2012, de 27 de
diciembre, de presupuestos generales del Estado para el afio 2013. Esta disposicion modifica el régimen
de limitaciones a las operaciones de endeudamiento y las condiciones del calculo de la deuda viva y ahorro
neto, del siguiente modo:

e Las entidades locales y sus entidades dependientes clasificadas en el Sector administraciones
publicas de acuerdo con el SEC10, que liquiden el ejercicio anterior con ahorro neto positivo
(calculado de acuerdo con el art. 53 del TRLRHL) podran concertar nuevas operaciones de crédito
alargo plazo para la financiacion de inversiones, cuando el volumen total del capital vivo no exceda
del 75 por ciento de los ingresos corrientes liquidados o devengados segun las cifras deducidas
de los estados contables consolidados con sujecion al TRLRHL y a la normativa sobre estabilidad
presupuestaria.

e Las entidades locales con un volumen de endeudamiento superior a ese 75% pero inferior al
establecido en el art 53 del TRLRHL podran concertar operaciones de endeudamiento previa

41

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ASTORGA  Plaza de Espana s/n 24700 Astorga. Le6n. Espana// www.aytoastorga.es // (+34) 987616838

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 230523 J44CQ-9V08M-HADJ5 12DBEBC8592952737E2E326BD04DC5D27C20EBE3) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web que le proporciona la entidad emisora de este documento.




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

INFORME INTERVENCION: 20210517 INFORME
SOSTENIBILIDAD (version 2)

FIRMAS ESTADO
L o El documento ha sido firmado o aprobado por :
Cédigo para validacion: J44CQ-9V08M-HADJI5 L- Interventora General del AYUNTAMIENTO ASTORGA firmado 16/05/2021 05:04
Fecha de emision: 18 de mayo de 2021 a las 10:17:45
Péagina 42 de 54

OTROS DATOS

FIRMADO
18/05/2021 09:04

AYUNTAMIENTO DE ASTORGA

autorizacion del 6rgano competente que tenga atribuida la tutela financiera de las entidades
locales.

o Las entidades que presenten ahorro neto negativo o un volumen de endeudamiento vivo superior
al recogido en el articulo 53 del TRLRHL, no podrén concertar operaciones de crédito a largo
plazo.

e Para la determinacion de los ingresos corrientes a computar en el célculo del ahorro neto y del
nivel de endeudamiento, se deducira el importe de los ingresos afectados a operaciones de capital
y cualesquiera otros ingresos extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su afectacion
legal y/o caracter no recurrente, no tienen la consideracion de ingresos ordinarios.

e A efectos del calculo del capital vivo, se consideraran todas las operaciones vigentes a 31 de
diciembre del afio anterior, incluido el riesgo deducido de avales, incrementado, en su caso, en
los saldos de operaciones formalizadas no dispuestos y en el importe de la operacion proyectada.

e En ese importe no se incluirdn los saldos que deban reintegrar las Entidades Locales derivados
de las liquidaciones definitivas de la participacion en tributos del Estado.

e |as Entidades Locales pondran a disposicion de las entidades financieras que participen en sus
procedimientos para la concertacion de operaciones de crédito, el informe de la Intervencion local
regulado en el art 52.2 del TRLRHL, en el que se incluiran los calculos que acrediten el
cumplimiento de los limites citados en los parrafos anteriores y cualesquiera otros ajustes que
afecten a la medicion de la capacidad de pago, asi como el cumplimiento, en los casos que resulte
de aplicacion, de la autorizacion preceptiva regulada en el articulo 53.5 de la citada norma y en el
articulo 20 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, pudiendo las entidades financieras, en su caso, modificar o retirar sus
ofertas, una vez conocido el contenido del informe.

Por ofro lado, el art. 17 de la orden HAP/2105/2012 de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la ley organica 2/2012 de EPYSF determina que en
el plazo maximo de un mes a contar desde que se suscriba, cancele 0 modifique una operacion de préstamo
se comunicara al ministerio de Hacienda y Administraciones publicas las condiciones de la operacion y su
cuadro de amortizacion.

Este régimen de aplicacion a las entidades locales es igualmente de aplicacion a las sociedades mercantiles
dependientes del Ayuntamiento.

En este sentido, el articulo 54, determina que los organismos auténomos y los entes y sociedades
mercantiles dependientes, precisaran la previa autorizacion del Pleno de la corporacién e informe de la
Intervencion para la concertacion de operaciones de crédito a largo plazo.

Las condiciones de prudencia financiera a las que se someten las operaciones formalizadas por las
entidades locales alcanzan también a las operaciones efectuadas por las sociedades mercantiles. Asi, el
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expediente.

PERIODO

30/06/2021
30/06/2022
30/06/2023
30/06/2024
30/06/2025
30/06/2026
30/06/2027
30/06/2028
30/06/2029
30/06/2030
30/06/2031

AYUNTAMIENTO DE ASTORGA

INTERESES =~ AMORTIZACION

6.996,05
6.996,05
6.218,71
5.441,37
4.664,03
3.886,69
3.109,35
2.332,02
1.554,68

777,34
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0,00
296.694,12
296.694,12
296.694,12
296.694,12
296.694,12
296.694,12
296.694,12
296.694,12
296.694,08

De la normativa expuesta cabe concluir lo siguiente:

Prevision de carga financiera con el nuevo préstamo.

La simulacion se realiza para un capital de 2.670.247,04 €.

CUOTA A+l

6.996,05
303.690,17
302.912,83
302.135,49
301.358,15
300.580,81
299.803,47
299.026,14
298.248,80
297.471,46

articulo 48.4 del TRLRHL establece que: Las Corporaciones Locales velaréan por la aplicacion del principio
de prudencia financiera en el conjunto de su sector publico.

Ademas, los costes financieros como se ha visto en el apartado anterior los gastos financieros no computan
como coste de explotacion a la hora de establecer la clasificacion de la entidad mercantil de acuerdo con
la contabilidad nacional.

- Tanto siel préstamo necesario es concertado por el Ayuntamiento como por la Sociedad Mercantil,
debe sujetarse al principio de prudencia financiera.
- Enambos casos, el pleno sera el érgano competente para su aprobacion o para su autorizacion,
previo informe del interventor en ambos supuestos.
- Alformar parte la sociedad mercantil del sector administracion publica, el endeudamiento en que
incurra la mercantil computa en términos SEC2010, por lo que resulta irrelevante para la
determinacién del cumplimiento de estabilidad presupuestaria, puesto que esta debe verificarse
sobre el presupuesto consolidado

Teniendo en cuenta la normativa sobre estabilidad presupuestaria, los tipos maximos a aplicar a la deuda
del estado varian mensualmente y el Euribor a aplicar, diariamente, con lo que se trata unicamente de una
estimacion, de acuerdo con lo informado por esta intervencion en el estudio que se adjunta como anexo al

CAPITALPDTE = AMORTIZACION

TOTAL

2.670.247,04 423.198,98
2.670.247,04 349.500,05
2.373.562,92 413.360,79
2.076.858,80 413.360,79
1.780.164,68 413.360,79
1.483.470,56 413.360,79
1.186.776,44 351.694,12
890.082,32 351.694,12
593.388,20 296.694,12
296.694,08 296.694,12
0,00 296.694,12
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Sila inversion se realiza por el Ayuntamiento, debe ponerse a disposicion de la sociedad mercantil para la
prestacion del servicio. Esto puede realizarse mediante una adscripcion, conservando la titularidad,
mediante cesion 0 mediante aportacion.

Debe tenerse en cuenta que el articulo 7 apartado 8 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afiadido. «7. No estaran sujetas al impuesto:

7.1. La transmisién de un conjunto de elementos corporales y, en su caso, incorporales que, formando
Parte del patrimonio empresarial o profesional del sujeto pasivo, constituyan una unidad econémica
auténoma capaz de desarrollar una actividad empresarial o profesional por sus propios medios, con
independencia del régimen fiscal que a dicha transmision le resulte de aplicacion en el ambito de otros
tributos y del procedente conforme a lo dispuesto en el articulo 4, apartado cuatro, de esta Ley”.

Este apartado define la operacion en la que una empresa como unidad econémica autbnoma capaz de
desarrollar una actividad econémica por su cuenta, es transferida por su propietario en su conjunto, con
todo su sistema de personal, local, maquinaria etc. Cuando se produce dicha transmision, esta no esta
sujeta a IVA.

Por otro lado, en relacion a cesiones de uso o bienes aportados a la sociedad mercantil dependiente, como
bienes cedidos, éstos no estarian sujetos al IVA sino al impuesto sobre transmisiones patrimoniales y AJD,
€n su caso.

De cualquier manera, la jurisprudencia declara no sujeto al impuesto de trasmisiones patrimoniales la
puesta a disposicion de la sociedad de estos bienes por parte del ayuntamiento matriz al considerar que no
cambia el tipo de gestion, que sigue siendo gestion directa y dentro de la auto organizacion del propio
ayuntamiento, sin que exista concesion administrativa alguna, y asi la Sentencia de 3 de marzo de 1998 de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional establecen que no se produce el hecho
imponible del ITP y AJD, y de igual modo la Sentencia de 28 de noviembre de 2003 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo falla en el sentido de no considerarlo una transferencia
de bienes de dominio publico, sino un cambio en la forma de gestion de un servicio publico que sigue en la
modalidad de gestion directa.
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Perimetros de consolidacion

El tratamiento que las distintas leyes dan a las sociedades es distinto, por ejemplo una sociedad capital
integramente municipal forma parte del presupuesto general de la entidad local y, por tanto, consolida a
efectos presupuestarios, tal como dispone el art. 164 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -TRLRHL-; sin
embargo, si es capital mixto deben de unirse como anexo al presupuesto los programas anuales de
actuacion, inversion y financiacion de las sociedades en las que la entidad local tenga la mayoria de capital
(art. 166 TRLRHL).

La obligacion de realizar la consolidacion del presupuesto de cada ayuntamiento con el de todos los
presupuestos y estados de prevision de sus OO0.AA. y SS.MM. e incluirla como anexo al Presupuesto
general, se establece en el articulo 166.1.c) del TRLRHL y los articulos 12 y 115 a 118 del R.D. 500/1990.

Las normas de consolidacion presupuestaria de las EE.LL. se recogen en este Ultimo Real Decreto y no es
una simple agregacion de saldos, sino que se tiene que realizar la homogeneizacion de los presupuestos
de las distintas entidades y efectuar la eliminacién de las operaciones internas que hayan ocurrido entre
ellas ya que si no se realizan las eliminaciones existiran duplicidades y el resultado no reflejaria la imagen
fiel de la situacion presupuestaria, patrimonial o financiera. En la consolidacion presupuestaria se debe
realizar la conversion de las partidas de los estados financieros de las empresas (estados de prevision de
ingresos y gastos y cuentas anuales) a los distintos capitulos de ingresos y gastos presupuestarios.

La consolidacion a efectos de Estabilidad presupuestaria.

Es el subsector determina Administracion publica local en términos SEC lo que determina el perimetro de
consolidacion a efectos de estabilidad presupuestaria. Este subsector esta formado por las Entidades
Locales y sus entidades dependientes que sean unidades institucionales publicas no de mercado. Este es
el caso de la sociedad mercantil para la prestacion del servicio de limpieza viaria y recogida de residuos.

Esta consolidacion se realiza en la elaboracion y aprobacion de los Presupuestos, y en la aprobacion de la
Liquidacion presupuestaria, ya que, con dicha aprobacion, en uno y otro caso, deben cumplirse los objetivos
que contempla la Ley 2/2012.

En el caso de empresas que sean clasificadas como administracion publica a efectos de estabilidad

presupuestaria, se debe realizar la conversion de sus estados financieros a los distintos capitulos de
ingresos y gastos presupuestarios.
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Teniendo en cuenta que la sociedad mercantil solo prestara el servicio y financiara su coste de explotacion
mediante subvencion a la explotacién, la consolidacion de los estados de prevision con el presupuesto
municipal se resume en la eliminacion de las transferencias que se realicen entre ambas.

En este sentido el articulo 117 del Real Decreto 500/1990 recoge las eliminaciones a realizar en el
presupuesto, concretamente recoge las siguientes: transferencias corrientes y de capital, gastos e ingresos
derivados de la cesion de personal, compraventas de bienes corrientes o de capital, prestaciones de
servicios, tributos locales y precios publicos o privados exigibles por las entidades cuyos presupuestos se
consoliden y otros gastos e ingresos de similar naturaleza. Estas mismas eliminaciones son aplicables para
la elaboracion del estado de liquidacion presupuestaria consolidado, procediendo a eliminar los derechos
liquidados y obligaciones reconocidas que procedan de las operaciones anteriores.

explotacion. No recibe ninguin otro ingreso salvo los ingresos por venta de subproductos.

Por tanto, la consolidacién se realiza mediante la eliminacion de la transferencia en los estados de ingresos
de la entidad local, y la eliminacion del gasto corriente de la sociedad mercantil, que por tanto solo aporta
el ingreso por venta de subproductos, estimado en 29.000 €/anuales.

A continuacion, se presentan los Estados previsibles y el cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria para este modelo de prestacion directa del servicio de recogida de residuos y limpieza viaria.

Se mantienen las mismas previsiones de ingresos y gastos que para el andlisis de la situacion con la
nueva contratacion del servicio.

Las variaciones a introducir son:

- Laconcertacion de una nueva operacion de crédito.

- Laeliminacion del gasto por el contrato actual de recogida de residuos y limpieza viaria.

- Lainclusion de la transferencia corriente a la sociedad mercantil.

- Lainclusion del crédito necesario para la compra de las acciones de la sociedad mercantil.

Como en el caso anterior, las previsiones de liquidacion se presentan en el cuadro 4 del Anexo, y se
presentan aqui las principales ratios que definen la economia del ente global.

Se presenta el resumen de la capacidad de inversion de la entidad con recursos propios:

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ‘ 2028 | 2029 | 2030

Prevision maxima para ‘ 710.572,37 | 379.907,69 | 48.285,12 | 26.097,63 | 221017 | 5258392 | 134.713,35 ‘ 156.250,50 | 232.404,34 | 254.634,62
gasto de inversion
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Ahorro neto
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
DRN1,2,3,4,5 | 8595.626,08 | 8.687.059,37 | 8.778.711,18 | 8.872.091,62 | 8.965.718,93 | 9.090.654,24 | 9.186.353,60 | 9.283.808,55 | 9.381.567,64 |  9.481.096,89
ORN1,2,4 7.423.107,21 | 7.92065558 | 8.280.069,21 | 8.396.414,49 | 8.514.706,60 | 8.590.045,50 | 8.666.05044 | 8.742.75458 | 8.820.137,16 |  8.898.21347
ATA 60337270 | 54637359 | 362.33560 | 362.33560 | 362.33560 | 36233560 | 319.54568 | 319.54568 | 270.741,21 270.741.21
ahorro neto 560.146,17 | 22003020 | 13630636 | 113.34153 | 8867673 | 13827314 | 20074848 | 22150829 | 290.689.27 312.142.21
El ahorro neto sigue siendo positivo.
Capital vivo
El capital vivo con la nueva operacion de crédito continua por debajo de los limites méximos permitidos por
el TRLRHL.
CAPITALVIVO 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
DEUDA VIVA 4.019.488,66 | 3.596.289,70 | 2.950.219,58 | 2.536.858,79 | 2.123.498,00 | 1.710.137,21 | 1.296.776,44 945.082,32 593.388,20 296.694,08
DERECHOS RECONOCIDOS
NETOS N-1 8.097.509,30 | 8.595.626,08 | 8.687.059,37 | 8.778.711,18 | 8.872.091,62 | 8.965.718,93 | 9.090.654,24 | 9.186.353,60 | 9.283.808,55 | 9.381.567,64
PORCENTAJE 49,64% 41,84% 33,96% 28,90% 23,93% 19,07% 14,26% 10,29% 6,39% 3,16%
Estabilidad presupuestaria
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA -1.533.375,71 | 729.407,74 | 461.645,91 | 439.458,42 | 415.570,96 | 465.944,71 | 486.407,47 | 507.944,62 | 529.098,46 | 551.328,74
prevision de gasto en el capitulo 6 710.572,37 | 379.907,69 | 48.28512 | 26.097,63 221017 | 52.583,92 | 134.713,35 | 156.250,50 | 232.404,34 | 254.634,62
Capacidad / necesidad antes de
ajustes -2.243.948,08 | 349.500,05 | 413.360,79 | 413.360,79 | 413.360,79 | 413.360,79 | 351.694,12 | 351.694,12 | 296.694,12 | 296.694,12
AJUSTES SEC 2010
Ajuste por recaudacion capitulo 1 -37.680,84 | -37.680,84 | -37.680,84 | -37.680,84 | -37.680,84 | -37.680,84 | -37.680,84 | -37.680,84 | -37.680,84 | -37.680,84
Ajuste por recaudacion capitulo 2 890,41 890,41 890,41 890,41 890,41 890,41 890,41 890,41 890,41 890,41
Ajuste por recaudacion capitulo 3 3.167,21 3.167,21 3.167,21 3.167,21 3.167,21 3.167,21 3.167,21 3.167,21 3.167,21 3.167,21
Ajuste por liquidacién PTE 2008 11.952,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ajuste por liquidacion PTE 2009 9.100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gastos realizados pendientes de
aplicar al presupuesto -85.000,00 | -70.000,00 | -50.000,00 | -30.000,00 | -10.000,00 | -10.000,00 | -10.000,00 | -10.000,00 | -10.000,00 | -10.000,00
-2.341.519,30 | 245.876,83 | 329.737,57 | 349.737,57 | 369.737,57 | 369.737,57 | 308.070,90 | 308.070,90 | 253.070,90 | 253.070,90

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 230523 J44CQ-9V08M-HADJ5 12DBEBC8592952737E2E326BD04DC5D27C20EBE3) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web que le proporciona la entidad emisora de este documento.

Se produce el incumplimiento de la estabilidad presupuestaria en el ejercicio en el que se realiza la inversion
inicial, como consecuencia de la financiacion de las inversiones con recursos financieros.

Esto obliga a la formulacion de un Plan Econdmico financiero en los términos establecidos en la Ley de
Estabilidad presupuestaria, obligando a la corporacion a restablecer el equilibrio en el plazo de dos
gjercicios. Si la inestabilidad solo se produjera como consecuencia de esta financiacion excepcional, la
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vuelta al equilibrio, se produciria automaticamente una vez concluida la inversion, por lo que no seria
necesario adoptar medidas adicionales en materia de ingresos y gastos.
La regla de gasto
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Regla de gasto
Gasto computable 11.013.926,62 | 8.510.563,27 | 8.538.354,34 | 8.632.512,12 | 8.726.916,77 | 8.852.629,42 | 9.010.772,79 | 9.109.005,08 | 9.262.541,50 | 9.362.848,09
AJUSTES SEC 2010
Gastos realizados
pendientes de aplicar al
presupuesto | 85.000,00 |  70.000,00 |  50.000,00 |  30.000,00 |  10.000,00 | 10.000,00 |  10.000,00 | 10.000,00 |  10.000,00 |  10.000,00
Gasto financiado con
fondos finalistas |  -180.000,00 | -180.000,00 | -180.000,00 | -180.000,00 | -180.000,00 | -180.000,00 | -180.000,00 | -180.000,00 | -180.000,00 | -180.000,00
GASTO COMPUTABLE
AJUSTADO 10.918.926,62 | 8.400.563,27 | 8.408.354,34 | 8.482.512,12 | 8.556.916,77 | 8.682.629,42 | 8.840.772,79 | 8.939.005,08 | 9.092.541,50 | 9.192.848,09
GASTO COMPUTABLE
2020: 7.582.309,02
TASA DE VARIACION 144 0,77 1,00 1,01 1,01 1,01 1,02 1,01 1,02 1,01
CUMPLIMIENTO no si si si si si si si si si
44,01% -23,06% 0,09% 0,88% 0,88% 1,47% 1,82% 1,11% 1,72% 1,10%

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 230523 J44CQ-9V08M-HADJ5 12DBEBC8592952737E2E326BD04DC5D27C20EBE3) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web que le proporciona la entidad emisora de este documento.

CALCULO DEL DEFICIT / SUPERAVIT EN CONTABILIDAD NACIONAL DE LA SOCIEDAD MERCANTIL

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
INGRESOS POR VENTAS 29.000 29.000 29.000 29.000 29.000 29.000 29.000 29.000 29.000
SUBVENCIONES 1.161.755 | 1.161.755 | 1.161.755 | 1.161.755 | 1.161.755 | 1.161.755 | 1.161.755 | 1.161.755 | 1.161.755
RECIBIDAS
APROVISIONAMIENTOS Y | 1.092.661 | 1.109.051 | 1.125.687 | 1.142.572 | 1.159.711 | 1.177.107 | 1.194.763 | 1.212.685 | 1.230.875
GASTOS DE PERSONAL

98.094 81.704 65.068 48.183 31.044 28.992 -8.020 -21.930 -40.120

En términos consolidados se cumple el Objetivo de estabilidad presupuestaria, aunque la sociedad
presentaria una situacion de déficit en los afios 2028, 2029 y 2030, pero no afecta a la estabilidad de la
entidad local en su conjunto.
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Ademas de las conclusiones que se presentan a lo largo de los distintos apartados de este informe, desde
el punto de vista de la Estabilidad presupuestaria, y como resumen en ambas opciones, se incurre en
inestabilidad en algun periodo.

En la opcidn de contratacion, la realizacion de gasto de inversion hasta el limite de la nivelacion
presupuestaria, financiado con medios propios, provoca inestabilidad en el momento en que no exista gasto
financiero.

En la opcion de constitucion de una sociedad mercantil, se incurrira en inestabilidad en el primer afio, en el
que debe realizarse una inversion importante, financiada con préstamo. En este afio, también se incumplira
la regla de gasto.

La sociedad mercantil presentara déficit en los Gltimos ejercicios, si bien la estabilidad debe valorarse en
términos consolidados por lo que no determina el incumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria del sector administracion publica en su conjunto.

Las demas ratios calculadas son positivas en ambas opciones. La opcion de gestion directa a través de
sociedad mercantil, permite presentar mayor capacidad y realizacién de inversiones financiadas con

recursos propios en importe superior sin incurrir en inestabilidad

Todas las previsiones se han tenido realizado sin tener en cuenta ningin aumento de los ingresos locales,
sino simplemente el que se produce de forma natural por la incorporacion de nuevas unidades a tributacion.
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EVOLUCION DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS
TABLA 1
2012 % 2013 % 2014 % 2015 % 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020
GASTOS DE PERSONAL | 3.296.932,48 | 2,19% | 3.369.029,21 2,78% 3.462.771,66 | 1,81% | 3.525.604,18 | 0,40% | 3.539.574,75 | 548% | 3.733.707,83 | -0,31% | 3.722.124,72 | 9,16% | 4.063.200,08 | -5,58% | 3.836.468,70
Mumm.__._mu%mmn.wmmx__mﬂd,__.m_mmum 2.904.840,72 | 0,76% | 2.926.872,75 4,51% 3.058.977,34 | -051% | 3.043.362,09 | 592% | 3.223.644,05 | 2,28% | 3.297.251,90 | 547% | 3.477.48281 | -584% | 3.274.252,47 | -6,68% | 3.055.649,89
GASTOS FINANCIEROS 87.410,01 | -18,20% 71.497,92 -44,23% 39.876,74 -58,16% 16.685,75 -45,37% 9.114,76 -26,53% 6.696,28 56,97% 10.511,25 9,87% 9.473,54 -27,80% 6.839,50
vaﬂm_m—mﬂwmzoim 17.560,00 13,90% 20.000,00 10,25% 22.050,00 | 225,95% 71.871,05 103,21% | 146.047,75 | 67,18% 244.166,35 | -10,61% | 218.250,47 | -20,35% | 173.846,95 | 40,89% | 244.936,17
INVERSIONES REALES 475.933,93 | -12,85% | 414.770,35 20,47% 499.684,53 | -52,22% | 238.737,03 | 289,30% | 929.392,95 | 101,30% | 1.870.88525 | -58,47% | 777.016,40 | 78,10% | 1.383.881,17 | -43,69% | 779.267,94
M%ﬂﬂﬂm%mzﬂim RE 17.648,37 | -72,57% 4.841,13 -100,00% 0,00 32.037,61 30,77% 41.897,16 -28,40% 30.000,00 -44,05% 16.783,70 168,12% | 45.000,00 | -33,56% | 29.898,44
ACTIVOS FINANCIEROS 15.720,00 | 24,33% 19.545,00 0,61% 19.665,00 -3,89% 18.900,00 -2,86% 18.360,00 0,76% 18.500,00 -62,16% 7.000,00 -65,71% 2.400,00 -25,00% 1.800,00
212, 942, 44 .337, ,81% | 437.889, 00% .268, 1287 -333, ,30% | 921.531,08 | -10,45% | 467.011,10 | -6,33% | 437.443,
PASIVOS FINANCIEROS 221.512,33 3@8 834.942,18 2,44% 855.337,56 | -48,81% 437.889,36 1,00% 442.268,87 2,28% 452.333,00 | 15,30% 521.531,08 10,45% | 467.011,10 6,33% 437.445,85
0
7.037.557,84 | 8,87% | 7.661.49854 3,87% 7.958.362,83 | -7,20% | 7.385.087,07 | 13,07% | 8.350.300,29 | 1561% | 9.653.540,61 | -9,35% | 8.750.70043 | 7,64% | 9.419.06531 | -10,90% | 8.392.306,49
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EVOLUCION DE LOS DERECHOS RECONOCIDOS

2012 % 2013 % 2014 % 2015 % 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020

IMPUESTO DIRECTOS 3.644.77794 | -2,82% | 3.541.905,01 -0,35% | 3.529.636,85 | 24,83% | 4.405.887,56 | -9,05% | 4.007.322,51 -2,26% | 3.916.843,68 11,67% | 4.370.095,78 | -2,52% | 4.259.938,93 | -4,63% | 4.062.835,98
IMPUESTOS INDIRECTOS 82.105,05 | -35,85% 52.667,27 | 22,99% 64.773,79 | -32,11% 43.972,06 | 66,24% 73.100,43 0,00% 73.100,43 | -49,01% 37.276,61 | 101,42% 75.083,67 | -23,51% 57.434,77
TASAS Y OTROS INGRESOS | 1.362.380,19 | -9,46% | 1.233.509,63 | 12,03% | 1.381.900,06 6,55% | 1.472.448,07 | -14,30% | 1.261.876,66 3507% | 1.704.448,07 | -1560% | 1.438.512,04 | -0,54% | 1.430.687,04 | -24,73% | 1.076.865,81
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES 2.260.814,95 | 11,17% | 2.513.389,69 9,45% | 2.750.780,12 | -0,71% | 2.731.134,19 3,93% | 2.838.500,75 0,00% | 2.838.500,75 -5,00% | 2.696.569,14 589% | 2.855.476,46 1,41% | 2.895.741,05
INGRESOS PATRIMONIALES 59.777,00 | -40,39% 35.634,16 | 20,00% 42.761,42 | -10,86% 38.116,13 | -99,71% 109,22 | 73146,66% 80.000,00 | -94,16% 4672,84 | 67,74% 7.838,00 | -40,91% 4.631,69
ENAJENACION
INVERSIONES REALES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL 15.000,00 | 329,19% 64.378,95 | 201,07% 193.822,84 | -77,96% 42.723,43 | -70,56% 12.577,34 | 2625,97% 342.854,00 | -27,08% 250.000,00 | -24,86% 187.840,02 | -4,60% 179.196,12
ACTIVOS FINANCIEROS 15.720,00 | 24,33% 19.545,00 0,61% 19.665,00 | -3,89% 18.900,00 | -2,86% 18.360,00 0,76% 18.500,00 | -100,00% 0,00 | #DIv/0! 9.400,00 | -80,85% 1.800,00
PASIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.234.800,00 0,00 0,00 0,00

7.440.575,13 2,76 | 7.461.029,71 2,66 | 7.983.340,08 -0,94 | 8.753.181,44 | -6,18% | 8.211.846,91 24,32% | 10.209.046,93 | -13,83% | 8.797.126,41 0,33% | 8.826.264,12 | -6,21% | 8.278.505,42

TABLA 2
52

"0JUBINDOP 8)S3 3P BIOSIWS pepnus | euoidiodoid 3] anb gam uQIdIBIP B| U SOPELLIY SOUSWNIOP SO| SP BIILQAIS|S BULIY B| 8P ZapI[eA €| Jeqoidwiod apand ugioedyuan
ap 061PY2 |9 BUEBIPSN "OAYINYIL BIS 0JUSWNI0P |3 d0peUIlS BdNRULIojUl ugIoedlde Bl U0d epelsuab (€39302022AS0Ar0ag9zeIe3LEL25626580939ACT SCAVH-IWBOAE-ODYYL €ZSOET 40H) 0IUQIOB]S OJUBINIOP [9p esaidwi eidod eun sd elsy




IDENTIFICADORES

ESTADO

FIRMAS

FIRMADO

18/05/2021 09:04

1.- Interventora General del AYUNTAMIENTO ASTORGA Firmado 18/05/2021 09:04

El documento ha sido firmado o aprobado por :

PREVISION DE GASTOS E INGRESOS EN EL SUPUESTO DE GESTION INDIRECTA
TABLA 3

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
GASTOS DE PERSONAL 3912.899,73  4.069.11143  4.353.632,80 444036689  4.528.82892 457411721  4.619.85839  4.666.056,97  4.712.717,54  4.759.844,71
GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 326565622 393057901 400547129 403508246  4.064.91255 409496316 412523502 415573248  4.186.45449  4.217.403,62
GASTOS FINANCIEROS 5.647,54 5.647,54 3.335,42 3.335,42 3.335,42 3.335,42 1.79157 179157 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 20455126 24500000 24500000 24500000 24500000 24500000 24500000 24500000 24500000  245.000,00
INVERSIONES REALES 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00
ACTIVOS FINANCIEROS 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
PASIVOS FINANCIEROS 42329896  349.500,05 116.666,67 116.666,67 116.666,67 116.666,67 55.000,00 55.000,00 0,00 0,00
TOTAL 8.067.05371  8.814.838,04  8.930.106,17 = 0.05545145  9.173.74356  9.249.082,46  9.261.88588  0.338.58102  9.359.172,03  9.437.24834
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
IMPUESTO DIRECTOS 415242859  4.196.020,09  4.240.087,40  4.28460831  4.329.506,70  4.375.05747  4.420.99557 446741602  4.514.32389  4.561.724,29
IMPUESTOS INDIRECTOS 75.000,00 75.757,50 75.765,15 76.522,73 76.538,03 77.295,76 77.318,72 78.076,68 78.107,29 78.865,56
TASAS Y OTROS INGRESOS 143459054 144923246 146401463 147894758  1.494.032,84  1.509.271,98 152466655  1.540.218,15 155592837  1.571.798,84
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2027.88378  2.960.38329 299324354  3.026.46854  3.060.062,34  3.004.02904  3.128.372,76  3.163.097,70  3.198.208,08  3.233.708,19
INGRESOS PATRIMONIALES 5.714,18 5.657,03 5.600,46 5.544,46 5.489,02 35.000,00 35.000,00 35.000,00 35.000,00 35.000,00

ENAJENACION INVERSIONES REALES
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00
ACTIVOS FINANCIEROS 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
PASIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 8.780.62608 887205937  8.963.711,18  9.057.091,62  9.150.71893 927565424  9.371.35360  0468.808,55  9.566.567.64  9.666.096,89
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Prevision maxima para gasto de inversion 713.572,37 57.221,33 24.605,00 164017  -23.024,63 2657178 109.467,72 13022753 207.39561  228.848,55
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TABLA 4

GASTOS DE PERSONAL

GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 3.265.656,22 2.444.789,14 2.519.681,42 2.549.292,59 2.579.122,68 2.609.173,29 2.639.446,05 2.669.942,61 2.700.664,62 2.731.613,75

GASTOS FINANCIEROS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
INVERSIONES REALES
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
ACTIVOS FINANCIEROS
PASIVOS FINANCIEROS

IMPUESTO DIRECTOS
IMPUESTOS INDIRECTOS
TASAS Y OTROS INGRESOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
INGRESOS PATRIMONIALES

ENAJENACION INVERSIONES REALES

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

ACTIVOS FINANCIEROS 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
PASIVOS FINANCIEROS 2.670.247,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11.450.873,12 8.872.059,37  8.963.711,18 9.057.091,62  9.150.718,93  9.275.654,24  9.371.353,60  9.468.808,55  9.566.567,64 = 9.666.096,89

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Prevision maxima para gasto de inversion 710.572,37 379.907,69 48.285,12 26.097,63 2.210,17 52.583,92 134.713,35 156.250,50 232.404,34 254.634,62

PREVISION DE GASTOS E INGRESOS EN EL SUPUESTO DE GESTION DIRECTA MEDIANTE SOCIEDAD MERCANTIL

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
3.912.899,73 4.069.111,43  4.353.632,80 4.440.366,89 = 4.528.828,92 4.574.117,21 4.619.858,39 4.666.056,97 4.712.717,54 4.759.844,71

5.647,54 6.996,05 6.996,05 6.218,71 5.441,37 4.664,03 3.886,69 3.109,35 2.332,02 1.554,68
244.551,26 1.406.755,00 1.406.755,00 1.406.755,00 1.406.755,00 1.406.755,00 1.406.755,00 1.406.755,00 1.406.755,00 1.406.755,00
2.850.247,04 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00
30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00
8.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
423.298,96 349.500,05 413.360,79 413.360,79 413.360,79 413.360,79 351.694,12 351.694,12 296.694,12 296.694,12
10.740.300,75 8.492.151,68  8.915.426,05 9.030.993,99  9.148.508,76 = 9.223.070,32 9.236.640,25  9.312.558,056 = 9.334.163,30 = 9.411.462,27

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

415242859  4.196.029,09 =~ 4.240.087,40  4.284.608,31 4.329.596,70 = 4.375.057,47  4.420.99557  4.467.416,02  4.514.323,89  4.561.724,29
75.000,00 75.757,50 75.765,15 76.522,73 76.538,03 77.295,76 77.318,72 78.076,68 78.107,29 78.865,56
1.434.599,54 1.449.232,46 1.464.014,63 1.478.947,58 1.494.032,84 1.509.271,98 1.524.666,55 1.540.218,15 1.555.928,37 1.571.798,84
2.927.883,78  2.960.383,29 = 2.993.243,54 3.026.468,54 = 3.060.062,34 3.094.029,04  3.128.372,76 3.163.097,70 3.198.208,08  3.233.708,19
5.714,18 5.657,03 5.600,46 5.544,46 5.489,02 35.000,00 35.000,00 35.000,00 35.000,00 35.000,00

180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00
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